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DESTAQUES DA FISCALIZACAO

O que foi levantado?

evantamos quais equipamentos e servicos existem nas areas de gestdo, assisténcia
social, saude, seguranga, educacgéo e trabalho e que sao usados para o enfrentamento
a violéncia contra a mulher, com o objetivo de identificar e mapear a instrumentalizagéo
e a articulagado de politicas publicas municipais relacionadas ao tema. ,

Como o levantamento foi realizado?

O Levantamento foi realizado no exercicio de 2024, por meio de um questionario autodeclatério, elaborado
na plataforma LimeSurvey, aplicado em agosto do mesmo ano, composto por 48 questdes divididas em 6

areas da gestao publica municipal e enviado aos 399 municipios paranaenses.

Quais foram os resultados?

Dos 399 municipios, 381 responderam ao questionario, o que representa 95% dos municipios do estado e

97,78% da populacéo paranaense.

Os dados coletados demonstram que nos municipios de maior porte (mais de 100 mil habitantes) os
desafios residem principalmente no planejamento e na articulagdo de politicas publicas para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher, e em municipios de médio e pequeno portes (menos de 100 mil
habitantes) as principais deficiéncias estao ligadas a gestdo (auséncia de unidade especifica para planejar
e gerir a politica publica) e a auséncia de atividades especializadas voltadas para atendimento as mulheres.
Entre os aspectos comuns entre os grupos, destacam-se a falta de planejamento - mais de 90% dos
municipios ndo possuem Planos Municipais de Direitos das Mulheres em vigor - € a auséncia de programas
de inclusdo da mulher em situacdo de violéncia no mercado de trabalho, que foi apontado em 90,29% dos
municipios. Também foi identificada em mais da metade dos municipios, principalmente os de médio e
pequeno portes, a escassez de equipes especializadas para tratar da violéncia contra a mulher no ambito
da saude; em mais de dois tercos, a auséncia de Patrulhas Maria da Penha; e em 64,83% dos respondentes
a auséncia de abrigos temporarios para mulheres em situagéo de risco iminente.

Da analise desses dados foram sugeridos dois possiveis objetos de auditoria operacional: os Planos
Municipais de Direitos das Mulheres, pela sua capacidade de contribuir diretamente com as agbes dos
diversos eixos da gestao publica e de consolidar a continuidade da politica; e a Articulagao da rede de
atendimento a mulher em situagao de violéncia, por abranger as principais areas de contato direto com
essas mulheres.

Além deste relatério, é produto da fiscalizagdo o Business Intelligence (Bl) desenvolvido a partir das
respostas dadas ao questionario, disponivel no Portal Informagdo Para Todos, menu “Violéncia Contra
Mulher”, no enderego eletronico do TCEPR.
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RELATORIO DE FISCALIZAGAO CAUD N° 227-000
PLANO DE FISCALIZACAO 2024/2025 - DIRETRIZ

SUPLEMENTAR N° 9: DIREITOS DA MULHER

@ OBJETIVO ‘ USUARIOS PREVISTOS

Tribunal Pleno do Tribunal de Contas
Levantar e mapear a instrumen- do Estado do Parana, Camara de
talizagdo e a articulagdo de politicas Vereadores dos municipios paranaen-
publicas municipais para o enfren- ses, Administracdo Municipal, Adminis-
tamento a violéncia contra a mulher, tracdo Estadual, conselhos municipais
a fim de identificar possiveis objetos de direitos das mulheres, universi-
de auditorias futuras. dades, organizacgdes da sociedade civil

e populagéo paranaense.

Y ) S populagao p )

/

e 2025 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do
Acordao n.° 3547/23 — Tribunal Pleno (autos n° 725064/23), publicado
no Diario Eletronico de 14 de novembro de 2023 — Diretriz Suplementar
n° 09.

\_ J

Origem da Fiscalizagao: Plano de Fiscalizagao dos exercicios de 2024

Periodo de realizagao do levantamento: 01/05/2024 a 31/10/2024

Periodo das visitas in loco: 06/06/2024 (Sao José dos Pinhais),
18/06/2024 (Quatro Barras) e 23/07/2024 a 26/07/2024 (Londrina)
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA AUDITORIA:

Servidor Matricula Lotagao
CAMILA RIBEIRO FELIX (Coordenadora da auditoria) 52.221-0 CAUD
ADRIANA LIMA DOMINGOS 50.270-7 GP
CAROLINE PATRICIA LAGO 51.646-5 CAUD
LUCIANA TIEMI KADOWAKI KATTO 52.177-9 CAUD
NAYARA DO AMARAL CARPES 52.237-6 CAUD
TAISA CRISTINA COSTA DOS SANTOS TAKEHARA 52.092-6 CACS

APOIO TECNICO:

Servidor Matricula Lotagao
NAOMI ALEXANDRA DE SOUZA NOGUCHI 52.462-0 CGF
THAIANE MATTEUSSI CONTADOR 52.576-6 CAUD
MARIELA ANTONIACOMI DIAS 82.973-0 CAUD
POLLYANA FERREIRA SORA 82.970-6 CAUD

SUPERVISAO:

Servidor Matricula Lotacao

CAROLINE PATRICIA LAGO 51.646-5 CAUD
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1. INTRODUCAO

Motivacao

1. O Plano de Fiscalizagao dos exercicios de 2024 e 2025 do Tribunal de Contas
do Estado do Parana estabeleceu como diretriz suplementar a fiscalizagéao de politicas

e acoes de protecao aos direitos das mulheres.

2. O tema foi escolhido porque, embora a Constituicdo Federal de 1988 assegure
que homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagcbes, ainda ha um longo
caminho para que essa igualdade seja alcangada, tanto no Brasil quanto globalmente.
Reconhecendo essa necessidade, a Organizagédo das Nag¢des Unidas (ONU) incluiu
a lgualdade de Género como um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) na Agenda 2030, destacando a urgéncia de avangos concretos nessa area.

3. No Parana, segundo o Plano Estadual de Direitos da Mulher?, grande parte dos
recursos e estratégias voltados para a politica publica de direitos das mulheres sao
direcionados ao enfrentamento a violéncia contra a mulher. A razdo disso parte dos
dados levantados pela Secretaria Estadual de Seguranga Publica do Parana: em
2023, a cada hora, 23 mulheres sofreram algum tipo de violéncia no estado; além
disso, o numero de feminicidios tentados ou consumados teve um aumento de mais

de 35% de 2021 para 20232, com tendéncia crescente em 2024.

4. Apesar de os numeros serem alarmantes, a situacdo pode ser ainda mais
grave, pois muitas mulheres ndo buscam seus direitos por desconfianga no sistema
publico de protecdo e atendimento ou por ndo reconhecerem que estdo sofrendo

violéncia.

' Disponivel em: <vhttps://brasil.un.org/pt-br/sdgs> Acesso em: 09/10/2024

2 Disponivel em: <https://www.cedm.pr.gov.br/sites/cedm/arquivos_restritos/files/documento/2022-
04/Plano%20Estadual%20dos%20Direitos%20das%20Mulheres%202022-2025.pdf> Acesso em:
09/10/2024

3 Informacgéo retirada do banco de dados da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de
Violéncia Doméstica e Familiar — CEVID do Tribunal de Justica do Estado do Parana. Disponivel em:
<https://www. tjpr.jus.br/web/cevid/banco-de-dados> Acesso em: 09/10/2024
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5. Diante desse cenario, e considerando que a tematica € uma iniciativa inédita
do Tribunal* no ambito municipal, torna-se essencial compreender quais sdo os atores
responsaveis pela implementacdo dessa politica publica e os instrumentos ja
existentes, além de identificar lacunas que possam ser preenchidas por novas acoes
publicas, a fim de contribuir para a formulagcdo de politicas mais assertivas e a

promog¢ao de uma sociedade mais segura e igualitaria.

Objetivo e Escopo

6. Haja vista os diferentes arranjos nos municipios e a necessidade de maior
aprofundamento no tema, o objetivo geral deste levantamento € o mapeamento da
instrumentalizagéo e da articulagédo das politicas publicas municipais voltadas para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher nos municipios paranaenses, a fim de

identificar possiveis objetos de auditorias futuras.

7. O escopo do trabalho foi delimitado a violéncia doméstica, tanto pelos altos
indices de violéncia registrados, quanto pelo fato de essa politica estar mais
consolidada ante a existéncia de um robusto arcaboucgo legal e de instrumentos
especificos voltados para a sua implementacgao, possibilitando assim uma avaliacao
mais eficiente e a proposicdo de recomendagdes mais assertivas em auditorias

futuras.

8. Dessa forma, foram analisadas seis areas de competéncia municipal: gestao,
assisténcia social, saude, seguranga (no que tange a guarda municipal), educagao e
trabalho. Importante destacar que ndo foram abrangidos o sistema de justica e a

seguranga publica, que sédo de responsabilidade estadual.

4 O tema violéncia contra a mulher foi abordado pela primeira vez neste Tribunal em uma auditoria
coordenada realizada no ambito estadual, presente no PAF2023, cujo objetivo era “Verificar as agdes
governamentais em prol da erradicagédo da violéncia contra a mulher, avaliando o impacto da pandemia
(2019-2021)”, de iniciativa da Organizagédo Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS). Disponivel em:
<https://servicos.tce.pr.gov.br/fiscalizacao/relatorios/2023/Relatorio%202023%20Violencia%20contra
%20a%20mulher.pdf> Acesso em 01/11/2024
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9. Por fim, em linha com os objetivos da fiscalizagao por levantamento, ressalta-
se que nao foi incluida no escopo deste trabalho a avaliagdo da legalidade, da

legitimidade e do desempenho do objeto fiscalizado.

Metodologia

10. De acordo com o art. 256 do Regimento Interno do TCE-PR, levantamento é o

instrumento de fiscalizagao utilizado para:

Q)

CD i. conhecer os 6rgaos e entidades da administracao direta,
indireta e fundacional dos Poderes do Estado e dos
Municipios, incluindo fundos e demais instituigdes que Ihe
sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais no que
se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
orgcamentarios, operacionais e patrimoniais;

ii. identificar objetos e procedimentos de fiscalizagao;

iii. avaliar a viabilidade da realizagéo de fiscalizagbes.

—/

11. Para essas finalidades, o processo de trabalho desta fiscalizacdo foi
estruturado de modo a atender as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) aplicaveis®, adotadas por esta Corte de Contas por meio da Resolugdo n°
76/2020. Ainda que essas normas sejam focadas principalmente em auditorias, seus
principios e diretrizes foram utilizados de forma adaptada como referéncia

metodoldgica para o levantamento.

12.  Além disso, foi utilizado como método auxiliar o Roteiro de Levantamento do
Tribunal de Contas da Unido, aprovado por meio da Portaria-Segecex n° 5 de

12/04/20218, assim como o Manual de Padrées de Fiscalizagdo deste Tribunal’.

5 As normas aplicadas, de forma adaptada, sdo: “NBASP 100- Principios Fundamentais de Auditoria
do Setor Publico”, “NBASP 300- Principios de Auditoria Operacional” e “NBASP 3000- Normas para
Auditoria Operacional”.

6 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/contas-e-fiscalizacao/controle-e-
fiscalizacao/auditoria/normas-de-fiscalizacao/levantamento.htm> Acesso em 30/10/2024

7 Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/12/pdf/00381249.pdf> Acesso em
30/10/2024
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13. A fim de delimitar o objeto do levantamento, foram realizados estudos
preliminares gerais dos direitos das mulheres, levando em conta que o Plano de
Fiscalizacdo de 2024-2025 estabeleceu como diretriz suplementar a fiscalizagao de
politicas e acdes de protecao aos direitos das mulheres, sem detalhar o tema. A partir
dessa analise inicial, decidiu-se restringir o escopo a politica de enfrentamento a

violéncia contra a mulher.

14. Com o escopo definido, foi realizada uma segunda fase de estudos focados
especificamente na politica de enfrentamento a violéncia. Para isso, foram analisadas

legislagdes, notas técnicas, artigos cientificos e trabalhos ja realizados na tematica.

15. Na sequéncia, foi realizada a analise dos stakeholders, com o intuito de
identificar os principais agentes envolvidos na politica a nivel municipal e suas

respectivas atribui¢des.

16.  Para aprofundar o conhecimento do tema e desenhar um macroprocesso que
definisse uma politica ideal de enfrentamento a violéncia contra a mulher, foram
realizadas visitas técnicas a equipamentos de atendimento a mulher em dois
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba: S&do José dos Pinhais e Quatro

Barras.

17. A partir dai foi elaborado um questionario abrangendo os principais
equipamentos, instrumentos e equipes especializadas na tematica em diversos
setores: gestdo, assisténcia social, saude, seguranga, educagédo e trabalho. As
questdes foram divididas em cada eixo a fim de facilitar as respostas dos servidores

municipais responsaveis por cada area.

18. Com o intuito de identificar possiveis melhorias no questionario previamente a
sua aplicagao nos 399 municipios, foi realizado um projeto-piloto com o Municipio de
Londrina. Apds a coleta das respostas, uma equipe de quatro servidoras realizou uma
visita in loco para discutir sua compreensdo, lacunas identificadas e possiveis

aprimoramentos.

19. Além disso, foram realizadas duas reunides via Microsoft Teams com 0s
Municipios de Loanda e General Carneiro para certificar a compreensao das questdes

por parte de municipios de pequeno porte.

20. Com base nesses contatos, o questionario foi aprimorado e novas questbes

foram desenvolvidas, juntamente com um glossario para auxiliar nas respostas. O
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questionario final contou com 39 perguntas e solicitou 10 documentos para subsidiar

algumas das respostas, distribuidas da seguinte forma:

Assisténcia
Tema Gestao . Seguranca Educagao Trabalho
Social

N. de
_ 11 10 7 4 4 2
Questoes
N. de
3 3 2 1 1 0
Documentos

21. Ressalta-se que, embora tenha havido a solicitagdo de documentos

comprobatoérios, o questionario € auto declaratério, ou seja, as respostas enviadas

nao foram validadas no levantamento.

22. A partir das respostas encaminhadas, foi feita a tabulagao dos dados para fins
de mapeamento, cujos principais resultados encontram-se no apéndice A deste

relatorio.

Analise de Visitas Elaboragaodo Piloto Aplicagao dos Analise dos
Stakeholders Técnicas questionario Questionarios dados

23. Em continuidade ao trabalho, com o objetivo de definir possiveis objetos de

auditoria, as respostas negativas as questbes foram definidas como riscos de

auditoria.

24. Afim de identificar as areas prioritarias que necessitam de maior atengao dentro
da politica, foi realizada a avaliacdo de riscos, que consiste em multiplicar a
probabilidade pelo impacto. A probabilidade foi definida pela frequéncia das respostas
negativas (variando de 0 a 1), enquanto o impacto foi avaliado com base no objetivo
de erradicar a violéncia contra a mulher nos municipios, em uma escala de 1 a 10. A
pontuacdo maxima possivel do nivel de risco foi definida em 10, e a nota de corte em

5. A tabela a seguir apresenta a classificagdo do impacto:
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Consequéncia Riscos

Muito baixo 1 -

Baixo 2 Auséncia de convénios e sistema eletronico
5 Auséncia de mapeamentos, protocolos, conselho e fundo especifico
8 Auséncia de normativas, cgmpanhas, plano, o_rgarpento, de .redes
(enfrentamento e atendimento), e de capacitagao de equipe
10 Auséncia de equipes e servigos

N

5. Considerando as diferentes possibilidades de arranjos estruturais entre os
municipios, e levando em conta que aqueles de maior porte poderiam estar, em tese,
mais bem preparados, a analise foi feita tanto de forma geral quanto por grupos
divididos de acordo com o porte populacional. A distribuicdo foi a seguinte:
Descricao Critério N° de municipios respondentes
Grupo Geral Todos 381 de 399 (95,49%)
Mais de 100 mil habitantes 22 de 22 (100%)

Grupo B Entre 50 mil e 100 mil habitantes 68 de 70 (97,15%)
Grupo C Menos de 50 mil habitantes 291 de 307 (94,79%)

N

6. Por fim, com base nas principais lacunas da politica identificadas por meio da
analise pormenorizada dos riscos mais criticos, foram definidas duas sugestdes de

objetos de auditoria para os proximos exercicios.
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2. VISAO GERAL DO TEMA

27. Ahistéria das mulheres no Brasil € caracterizada por uma busca continua pela
igualdade de direitos e pela eliminagdo de formas diversas de opressdo, como a

discriminagao de género e a violéncia.

28. O Brasil avangou de forma expressiva a partir da promulgacao da Constituicao
de 1988, ao garantir a igualdade de direitos entre homens e mulheres. No texto
constitucional, foram assegurados direitos fundamentais antes n&o previstos para as
mulheres, como a prote¢cdo do mercado de trabalho, a licenca maternidade e o

combate a discriminagao de género.

29. Em 2006 foi publicada a Lei Maria da Penha®, considerada um divisor de aguas
no enfrentamento a violéncia domeéstica, estabelecendo medidas mais rigorosas
contra agressores e criando mecanismos de protegdo as vitimas. A norma também

contribuiu para a geragao de dados relevantes para o estudo do tema.

30. Em 2007, foi firmado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres®, um acordo federativo para garantir a aplicabilidade da Lei Maria da
Penha, além de ampliar e fortalecer a rede de servigos para mulheres em situacao de
violéncia. O Pacto reconhece a violéncia contra a mulher como um fenémeno
multidimensional, exigindo politicas publicas articuladas em areas como educacao,

saude, seguranga publica, justica e assisténcia social.

31.  Apartir desse acordo, surgiram diversas publicagdes que orientam a criagdo de
redes de enfrentamento e atendimento. A figura a seguir demostra as principais

diferencgas entre ambas:

Figura 1 — Rede de Enfrentamento e Atendimento

Rede de Enfrentamento H Rede de Atendimento

Contempla todos os eixos da Politica Nacional Refere-se somente ao eixo da
(combate, prevencéo, assisténcia e garantia de direitos). Assisténcia /Atendimento

Inclui érgéos responséveis pela gestao e controle Restringe-se a servicos de

social das politicas de género, além dos servicos de atendimento (especializados e néo-
atendimento. especializados).

E mais ampla que a rede de atendimento as mulheres Faz parte da rede de enfrentamento
em situagédo de violéncia. a violéncia contra as mulheres.

Fonte: Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/[11340.htm
9 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/assuntos/violencia/pacto-nacional
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32. Em suma, a rede de atendimento restringe-se a servigos de atendimento a
mulher, sejam ou ndo especializados, e esta dividida em quatro principais setores:
saude, justica, seguranca e assisténcia social. Ja a rede de enfrentamento € mais
ampla, contemplando todos os eixos da politica, e é responsavel pela sua gestédo e

controle social.

33. Posteriormente, em 2015, a ONU elaborou e pactuou a Agenda
I{*E“é‘é?é?& 2030, composta por 17 ODS, dentre eles o ODS 5: "Alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas". Esse

objetivo esta subdividido em 9 metas, sendo a meta 5.2 voltada para

"Eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e a exploragao sexual e de outros

tipos".

34. Apesardainclusdo do ODS 5 na Agenda 2030, seu cumprimento ainda enfrenta
obstaculos significativos. Dados da ONU revelam que cerca de 1 em cada 3 mulheres
no mundo ja sofreu violéncia fisica ou sexual. Embora alguns avancgos tenham sido
registrados, a meta 5.2 dificilmente sera plenamente alcangada até 2030 sem maiores

esforcos na implementacao de politicas publicas e transformacdes sociais.

35. No Brasil, também em 2015, outro importante avancgo foi a promulgagao da Lei
do Feminicidio'?, que tipificou o assassinato de mulheres em razédo do género como

crime hediondo, reconhecendo a gravidade desse tipo de violéncia.

36. Ainda, em outubro deste ano, foi sancionada a Lei n°® 14.994/2024'! que
estabelece circunstancias agravantes para o crime de feminicidio. A pena, que antes
variava de 12 a 30 anos, foi elevada para uma faixa de 20 a 40 anos de reclusao,
tornando-se a pena maxima prevista no Cdédigo Penal brasileiro.

37. Apesar dos avangos em termos de direitos, o Brasil ainda esta entre os paises
com os maiores indices de feminicidio no mundo. A implementacao efetiva das leis
enfrenta desafios como a falta de recursos, subnotificacdo de casos e dificuldades no

acesso aos servigcos de protecgao.

10 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13104.htm
" Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/114994.htm Acesso em

29/10/2024
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38. Quanto aos dados da violéncia, segundo a Coordenadoria Estadual da Mulher
em Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar - CEVID'? do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, ocorreram 216 casos de feminicidios no Estado até setembro de
2024 — 21 a mais quando comparados com 0 mesmo periodo do ano anterior. Tanto o
numero de feminicidios quanto o de medidas protetivas de urgéncia (MPU)
aumentaram mais de 30% de 2021 para 2023, conforme demonstram os graficos a
sequir:

. L . Numero de MPU no Parana
Numero de Feminicidios no Parana

60000
53488

50000 20046 41400
40000
30000
20000
10000

0

1 2 3

Elaboragéo: equipe de auditoria
Fonte de dados: Cevid-TJPR

2 |dem 3
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3. RESULTADO DO LEVANTAMENTO

Mapeamento

39. Por se tratar de uma questao predominantemente criminal, a violéncia muitas
vezes nos leva a focar na seguranga publica e no sistema judiciario, de jurisdigdo
estadual, que s&o responsaveis por conter e julgar o agressor, além de garantir a

defesa imediata da vitima.

40. No entanto, é principalmente nas areas de saude e assisténcia social, no
ambito municipal, que a mulher recebe um atendimento mais completo e integrado.
Na saude, muitas vezes se da o primeiro contato dessa mulher com o sistema de
protecao, enquanto na assisténcia social, por meio do atendimento psicossocial e do
abrigamento temporario, a mulher é fortalecida emocionalmente para romper com o
ciclo de violéncia. Além disso, € também na area municipal que a politica local se

organiza por meio de leis, programas e agoes.

41. Dessa forma, com o objetivo de identificar os papéis e responsabilidades dos
principais atores para a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher no
ambito municipal, foi mapeado pela equipe de fiscalizagdo um macroprocesso que
permitiu uma visdo mais clara de como a politica pode ser estruturada para alcangar
resultados mais efetivos na protecao das mulheres e no enfrentamento a violéncia de
género. Desse estudo foram identificadas as seguintes areas, com os respectivos

objetivos e equipamentos especializados:

10



Desenvolver, planejar,
executar e monitorar
politicas publicas
voltadas as mulheres.
Além disso, esses
organismos podem
oferecer capacitagoes
e programas de
inclusao para reinserir
mulheres no mercado
de trabalho,
promovendo

autonomia financeira.

* Equipamento
Especializado:

Organismo
Governamental de
Politica para

Mulheres (OPM)

42.

Conselhos

Municipais

Formular, propor,
acompanhar e
fiscalizar a
implementagéo de
politicas publicas

relacionadas aos
direitos das mulheres,
garantindo que as
necessidades locais
sejam atendidas.
Também  promovem
debates e acgbes de
conscientizagdo  da
sociedade civil.

* Equipamento
Especializado:
Conselho Municipal
de Direitos das
Mulheres (CMDM)
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Assisténcia Social
Basica

Oferecer acolhimento
psicossocial,

orientagdo juridica, e
encaminhamento das
mulheres em situagao
de violéncia para
redes de protegdo.
Também acompanha

o processo de
superagédo da
violéncia e promove a
reinsergdo no
mercado de trabalho
por meio de

capacitagdes.

* Equipamento
Especializado:

Centro de
Referéncia de
Atendimento a

Mulher (CRAM)

Assisténcia Social
- Abrigamento

Proporcionar moradia
segura e atendimento
integral para mulheres
em risco iminente de
vida, devido a
violéncia domeéstica,
garantindo  protecdo
imediata e suporte
psicossocial até que
possam  reconstruir
suas vidas em
seguranga.

* Equipamento
Especializado:
Casa Abrigo

Saude

Detectar, encaminhar,
acolher e tratar
mulheres vitimas de
violéncia fisica,
psicolégica e sexual.
Prevenir e tratar os
impactos da violéncia
na saude das vitimas,
promovendo a
recuperagao e o
encaminhamento

para outras areas de
protegéo quando
necessario.

* Equipamento
Especializado:
Espago  reservado
em instalagbes de
salde para
acolhimento e
atendimento de
vitimas de violéncia
doméstica

Seguranga

Implementar
preventivas, monitorar
e acompanhar
mulheres que
receberam medidas
protetivas de urgéncia
da Justica,
assegurando que elas
sejam respeitadas
para garantir a
seguranga das
vitimas.

agbes

* Equipamento
Especializado:
Patrutha Maria da
Penha

Educagao

Promover a prevencgao
da violéncia contra a
mulher por meio de
agdes educativas e
atividades escolares,
incentivando a
conscientizagéo sobre
os direitos das
mulheres desde as
primeiras etapas da
formacgéo.

* Equipamento
Especializado:
Nao ha

Importante ressaltar que o atendimento direto @ mulher no ambito municipal é

realizado pela assisténcia social, saude e guarda municipal. Desse modo, constatou-

se ser fundamental que esses atores se reinam periodicamente para discutir casos e

alinhar como devem ser realizados os encaminhamentos, visto que a falta de uma

rede de atendimento integrada limita 0 acesso a servigos essenciais e as respostas

coordenadas diante da violéncia.

43.

Ja a formulagao da politica deve ser promovida por uma unidade de gestéo,

idealmente um OPM, responsavel por planejar, executar e monitorar o Plano Municipal

de Direitos da Mulher, por sua vez, fiscalizado por um CMDM. Por meio da captagao

de recursos e da coordenagao com diversos setores, como assisténcia social, saude,

seguranga, educacao, cultura e esporte, 0 OPM é capaz de motivar a implementagao

de agdes estratégicas em todos os eixos da politica.

44.

Ap06s o delineamento dos componentes centrais da politica e dos equipamentos

especializados, foi necessaria a verificagao de sua implementacao, o que foi realizado

por meio do questionario enviado aos 399 municipios do estado. No total, foram

obtidas 381 respostas, o que representa 95,49% dos municipios e 97,78% da

populagdo paranaense.
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45. Os dados coletados foram consolidados e publicados em uma plataforma de
Business Intelligence (Bl), disponivel no Portal Informagcdo Para Todos, menu

“Violéncia Contra Mulher”, no enderecgo eletronico do TCEPR'S.

46. Os 18 municipios que ndo responderam ao questionario foram: Bom Sucesso,
Campo do Tenente, Clevelandia, Enéas Marques, Floresta, Formosa do Oeste, Imbau,
Ipiranga, Itambé, Manfrinépolis, Nova Esperanga do Sudoeste, Ourizona, Peabiru,

Perobal, Pranchita, Rolandia, Santa Inés e Uniao da Vitdria.

Analise dos Dados

47. A analise de riscos descrita na metodologia deste relatério foi aplicada para os
quatro grupos: Geral, A, B e C, e resultou nas tabelas apresentadas abaixo. Os riscos
com nota de corte acima de 5 foram priorizados para melhor analise e definicdo do

objeto.

Grupo Geral — 381 municipios'

ltem Risco Municipios Probab. Imp. | Total
O Municipio ndo possui programa especifico para a inclusao
F1 no mercado de trabalho de mulheres em situacdo de 344 90,29% 10 | 9,0288
violéncia doméstica e/ou sexual.

O Municipio ndo possui Plano Municipal de Direitos das
Mulheres (PMDM) vigente.

D1 O municipio ndo conta com Patrulha Maria da Pena. 258 67,72% 10 6,7716
Nao ha unidade especializada responsavel pela gestao e
articulagao de Politicas Publicas de Direitos das Mulheres.
O Municipio nado realiza o abrigamento temporario de
B6 mulheres em situagdo de violéncia que se encontram sob 247 64,83% 10 6,482
ameacga e que necessitam de protegéo.

O Municipio nado oferece capacitagdo profissional para
mulheres em situagao de violéncia doméstica e/ou sexual.
Nao ha, no ambito da saude, equipe para realizacdo de
C2 atividades especializadas (ACS, assistente, psicélogo, 202 53,02% 10 | 5,3018
enfermeiro, médico)

Nao ha plano anual de capacitacdo / Nao é incluida a
C3 tematica no plano anual de capacitagao para os profissionais 251 65,88% 8 5,2703
da saude.

A7 344 90,29% 8 7,2230

A1l 313 82,15% 8 6,5721

F2 292 76,64% 8 6,1312

13 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/
4 A composigdo do quadro por grupo de municipio pode ser verificada no Apéndice B deste Relatério.
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Grupo A - 22 municipios
Item Tema ‘ Probab. Peso Total

A7 O Municipio ndo possui Plano Municipal de Direitos das Mulheres (PMDM) 77.27% 8 6.1818
vigente.
Progov e ~ . . .
O Municipio néo instituiu rede de protecao social para atuagao intersetorial
Qo4. R . e N " 72,73% 8 5,8181
V10 voltada a garantia de direitos dos individuos e familias.
F1 O Municipio ndo possui prqgram_a espe.0|flco para a |’ncllusao no mercado de 54.54% 10 | 5.4545
trabalho de mulheres em situagéo de violéncia doméstica e/ou sexual.

Grupo B — 68 municipios
Item Tema Probab. Peso Total

F1 O Municipio ndo possui prqgranja espepn?copara allnc.:lusao no mercado de 89.71% 10 | 89705
trabalho de mulheres em situagéo de violéncia doméstica e/ou sexual.

O Municipio ndo possui Plano Municipal de Direitos das Mulheres (PMDM)
vigente.

Nao ha, no ambito da salde, equipe para realizagdo de atividades
C2 . . . . .
especializadas (ACS, assistente, psicélogo, enfermeiro, médico)

O Municipio n&o realiza o abrigamento temporario de mulheres em situacao

A7 85,29% 8 6,8235

60,29% 10 | 6,0294

B6 A . ~ 51,47% 10 5,1470
de violéncia que se encontram sob ameaca e que necessitam de protegao.
Nao ha unidade especializada responsavel pela gestdo e articulagdo de o
Al Politicas Publicas de Direitos das Mulheres. 63,23% 8 5,0588
D1 O municipio n&o conta com Patrulha Maria da Pena. 50% 10 5,0000

Grupo C - 291 municipios
Item Tema Probab. Peso Total

F1 O Municipio ndo possui prpgrarpa espgctﬂco‘ para eE |n.clusao no mercado de 93.13% 10 | 93127
trabalho de mulheres em situagéo de violéncia doméstica e/ou sexual.

D1 O municipio ndo conta com Patrulha Maria da Pena. 76,63% 10 7,663

A7 \(l)igl\él:tr;mplo nao possui Plano Municipal de Direitos das Mulheres (PMDM) 92,44% 8 7.3951
Nao ha unidade especializada responsavel pela gestdo e articulagdo de o

Al Politicas Publicas de Direitos das Mulheres. 91.41% 8 7,312

B6 (0] M.unimp.lo nao realiza o abrigamento temporario de mglheres em sﬂu_agao 71.82% 10 | 7.1821
de violéncia que se encontram sob ameaga e que necessitam de protecao.

F2 (0] M.unlAC|p.|o nao 9fe.rece capacitagao profissional para mulheres em situagao 83,50% 8 6.6804
de violéncia doméstica e/ou sexual.

A8 O PAPA. do Municipio ndo prevé f)rgamento degtlnado ao er.wfrt.antamento da 72.16% 8 57731
violéncia contra as mulheres ou ha recursos destinados aos direitos humanos.

c3 Nao ha p!ano_anual de capapltggaq/ Nao ellnclwda a tematica no plano anual 71.48% 8 57182
de capacitagdo para os profissionais da satde.

A1 Nao ha normatllzaga~o munlplpial (.Iels, resolucdes, decretos, etc.) orientadas a 67.01% 8 5,3608
mulheres em situagédo de violéncia.

c2 Nao ha., no ambito dq saude, .egwpe para re.allzag:’aq de atividades 52,23% 10 5,233
especializadas (ACS, assistente, psicélogo, enfermeiro, médico)

48. Para analise entende-se como 100% o total de municipios do grupo, € nao os
399 do estado. Ou seja, 381 no Grupo Geral, 22 no Grupo A, 68 no Grupo B € 291 no
Grupo C.

49. O primeiro destaque se da pelo fato de que, tanto na analise do Grupo Geral

quanto dos Grupos A, B e C, nenhum risco do eixo da educacgao teve o nivel maior
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que a nota de corte. Todos os outros eixos aparecem de alguma forma nos maiores

riscos e serao detalhados ao longo do texto.

50. Apesardas diferengas apresentadas por grupo, em todas as analises aparecem
como sendo de maiores riscos a auséncia de um Plano Municipal de Direitos das
Mulheres e de um programa especifico para a inclusdao da mulher em situagéo de

violéncia no mercado de trabalho.

51.  No Grupo A, os dados demonstram que as principais lacunas sao relacionadas
a auséncia de planejamento e de articulagdo das politicas publicas para mulheres.
Isso porque os municipios de maior porte, embora tenham mais recursos e
infraestrutura, encontram desafios na coordenacdo entre os diversos atores
envolvidos, como secretarias, departamentos e instituicées parceiras. A complexidade
dessa articulagao, tipica de cidades maiores, pode dificultar a implementagéo de uma

politica integrada e efetiva.

52. Ja nos Grupos B e C, que correspondem a municipios de médio e pequeno
portes, as maiores deficiéncias estdo na gestao (planejamento e unidade especifica
para gerir a politica) e na falta de atividades especializadas voltadas para o
atendimento as mulheres. Isso ocorre porque esses municipios, apesar de contarem
com uma maior facilidade para articulagao local, nao dispdem da mesma capacidade
técnica e de recursos para desenvolver servigos especializados, como abrigos e
centros de referéncia. Enquanto o Grupo A ja conta com algumas dessas atividades

especializadas, os Grupos B e C ainda precisam consolidar uma estrutura minima de
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atendimento, o que agrava a situagcao de vulnerabilidade das mulheres nessas

regides.

53. Por fim, observa-se uma progresséo nas lacunas enfrentadas pelos municipios
de diferentes portes, uma vez que o Grupo A apresenta apenas trés riscos com nota
superior a 5, enquanto o Grupo B possui seis e 0 Grupo C, dez. Isso demonstra que
guanto menor o porte do municipio, maior a tendéncia de n&o priorizar a politica de
direitos para as mulheres. Sem recursos, equipes e equipamentos adequados,
programas essenciais como casas de abrigo, centros de referéncia e campanhas de
conscientizagdo acabam sendo inviabilizados ou implementados de forma

insuficiente.

54.  Os riscos priorizados serao detalhados seguindo a ordem de maior relevancia
presente no Grupo Geral.

55.  Apenas duas perguntas sobre o fomento a inclusdo da mulher no mercado de
trabalho foram elaboradas para o questionario e ambas apresentaram nivel de risco
maior que 5: (i) se o municipio possui programas de inclusdo de mulheres em situagao
de violéncia no mercado de trabalho, para a qual 90,29% dos municipios responderam
que nao; e (ii) se o municipio capacita essas mulheres, para a qual 76,64% afirmaram

que nao o fazem.

56. Aliteratura revela que dependéncia financeira € um dos principais fatores que
mantém mulheres em situagao de violéncia presas ao ciclo abusivo, uma vez que sem
renda propria ou outros meios de sustento elas temem as consequéncias de romper
o relacionamento, especialmente quando ha filhos envolvidos. Muitas vezes, o
agressor exerce controle sobre os recursos econémicos, limitando o acesso da mulher
a emprego, educagao ou até mesmo a necessidades basicas, o que reforgca sua
vulnerabilidade. Para romper com esse ciclo, € fundamental que existam politicas
publicas que promovam a autonomia financeira dessas mulheres, como capacitacao

profissional, apoio a insercdo no mercado de trabalho e beneficios sociais que

garantam sua seguranga e dignidade ao sair da situagao de violéncia.
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57. Dos 344 municipios que afirmaram nao possuir politicas para inserir a mulher
em situacdo de violéncia no mercado de trabalho, 288 também nao oferecem
capacitagao profissional para mulheres em situagcado de violéncia doméstica, o que

corresponde a mais de 75% dos municipios respondentes.

Programas e Acdes de Capacitacao para
inclusao no mercado de trabalho

m Programas ou
Capacitagao

m Programas e Capacitagao

76% Nao oferece

58. Desses 288 municipios que afirmaram nao oferecer capacitacao profissional,
apenas 16 procuram compensar essa auséncia por meio de normatizacdo municipal
que preveja a inclusdo de mulheres em situagéo de violéncia doméstica no mercado
de trabalho (questdao A1115).

59. Os dados revelam ainda uma desigualdade significativa entre os municipios de
diferentes portes no que diz respeito a oferta de politicas de inser¢gao de mulheres em
situacao de violéncia no mercado de trabalho e a capacitagao profissional. No Grupo
A, 31,82% dos municipios declararam nao oferecer essas medidas. No Grupo B, a
falta dessas politicas € ainda mais acentuada, com 58,82% dos municipios sem a
oferta de programas de capacitagdo. A situacéo é ainda mais critica no Grupo C, em
que 82,47% dos municipios afirmaram nao oferecer politicas de inser¢do ou
capacitacao, deixando, portanto, a populacdo sem apoio, o que reforca a

vulnerabilidade das mulheres nessas regioes.

15 “Sobre normatizagdo municipal (leis, resolugdes, decretos, etc.) orientadas a mulheres em situagdo
de violéncia, selecione a(s) opgao(des) que existe(m) em seu Municipio:”
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60. Segundo as respostas a questdo A1'®, mais de 80% dos municipios
respondentes declararam n&o contar com Organismos de Politica para Mulheres
(OPM), como secretarias, coordenadorias ou departamentos dedicados a promogéao
de politicas publicas para esse publico. Isso significa que, na maior parte dos
municipios, faltam estruturas institucionais especializadas responsaveis por planejar,
implementar e coordenar agbes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a

mulher e a promog¢ao de igualdade de género.

Grupo Grupo Grupo
A B C

Municipios que ndo possuem OPM 4 43 266 313 82,15%

Soma Percentual

Descricao

61. Essa auséncia de OPM pode ser uma das principais razdes para que, como
evidenciado na quest&do A7'7, mais de 90% dos municipios respondentes (344 no total)

afirmassem nao possuir um Plano Municipal de Direitos das Mulheres (PMDM).

62. O Plano é fundamental para estabelecer diretrizes claras e metas a serem
seguidas em acgdes de protegédo, promogao de direitos e enfrentamento a violéncia
contra a mulher. Sem um plano estruturado, os municipios acabam n&o definindo
prioridades nem mecanismos para atender adequadamente as demandas das

mulheres, o que fragiliza a implementagao de politicas publicas efetivas e continuas.

Plano Municipal de Direitos das Mulheres,
por Grupo (%)

92,17%
85,29%
77,27%

,73%
,71%
,83%

Grupo A Grupo B Grupo C

m Sem Plano Com Plano

16 “O Municipio possui unidade especifica para gestao e articulagdo das Politicas Publicas de Diretos
das Mulheres?”

17 “Q Municipio possui Plano Municipal de Direitos das Mulheres (PMDM) vigente?”
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63. Por sua vez, a falta de planejamento também impacta diretamente a alocagéo
de recursos financeiros. Com a auséncia de um PMDM, os gestores municipais podem
nao incluir verbas especificas para essa politica no Planejamento Plurianual (PPA).
Como resultado, ha um subfinanciamento de ag¢des voltadas as mulheres, o que foi
observado nas respostas a questdo A8'® em 72,16% dos municipios do Grupo C,
35,29% do Grupo B e 13,64% do Grupo A.

i‘
64. No ambito da seguranca, os dados revelam que a maioria dos municipios ainda
nao conta com a Patrulha Maria da Penha, seja composta por guardas municipais ou
por policiais militares. No total, 1 municipio do Grupo A, 34 do Grupo B e 223 do Grupo

C afirmaram ndo possuir uma patrulha ativa, totalizando 258 municipios sem uma

seguranca especializada.

Patrulha Maria da Penha (PMP)

= Com PMP

m Sem PMP

65. A auséncia desse servigo representa uma lacuna significativa nas estratégias
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, uma vez que a Patrulha Maria da Penha
tem um papel fundamental na prevengao e no acompanhamento de casos de violéncia
domeéstica. Sem essa medida, muitas mulheres podem ficar sem o suporte necessario
para garantir sua seguranga e proteg¢ao, o que evidencia a necessidade de expandir
a implementacdo desse equipamento em todo o estado.

18 “O Plano Plurianual (PPA) do Municipio prevé orgamento destinado ao enfrentamento da violéncia
contra as mulheres?”
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66. No ambito da assisténcia social, um dos principais riscos identificados ¢é a falta
de abrigamento temporario para mulheres em situagao de violéncia que estdo sob
ameaca e necessitam de protegdo (questdo B6'%). Esse problema afeta 64,83% dos
municipios respondentes (247 municipios) e pode deixar mais de 1,5 milhdes de

mulheres desprotegidas.

Abrigamento Temporario

Parcerias com outras
instituicdes, 110

N&o ha abrigamento, 247 Casa Abrigo do Municipio, 24

67. Muitos municipios ndo implementam essa pratica, mesmo que por meio de
parcerias com outras instituicbes (como hotéis, igrejas, consoércios etc.). Ainda,
segundo respostas a questédo B7%°, dentre os 134 municipios que oferecem algum tipo
de abrigamento, apenas 17 possuem um protocolo formalizado que oriente a recepgéo
e o atendimento adequado a essas mulheres, o que evidencia uma lacuna na

estruturacao desse servigo.

68. Além disso, em resposta a questdo A11%!, dos 247 municipios que ndo
disponibilizam abrigamento, somente 54 tém legislagdo compensatdria, como a oferta
de auxilio aluguel ou a reserva de moradias para atenuar essa auséncia de apoio. Isso

resulta em um panorama preocupante, visto que 193 municipios nao oferecem

9 “O Municipio realiza o abrigamento temporario de mulheres em situagcdo de violéncia que se
encontram sob ameaca e que necessitam de prote¢cdo em ambiente acolhedor e seguro?”

20 “Ha protocolo formalizado para a recepgéo e atendimento de mulheres na Casa Abrigo?”
21 |dem 13
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abrigamento, tampouco agdes compensatoérias — sendo 2 municipios do Grupo A, 22

do Grupo B e 169 do Grupo C, representando 50,66% dos respondentes.

69. Os dados apresentados indicam a auséncia de equipes especializadas
(questdo C222) e de capacitagdo no Ambito da saude (questédo C323).

70.  No que diz respeito a realizagédo de atividades especializadas, 202 municipios
relataram n&o contar com equipes compostas por profissionais essenciais, como
agentes comunitarios de saude (ACS), assistentes sociais, psicélogos, enfermeiros e
meédicos. Essa caréncia, presente em 53,02% dos respondentes, compromete a

qualidade e a efetividade do atendimento as mulheres que necessitam.

71. Mesmo entre os 179 municipios que relataram ter equipe especializada na
saude, somente 85 contam com o time completo, o que representa apenas 22,31%

dos respondentes.

Equipe especializada - saude

250

202

200

150

100 85

50

Equipe completa Equipe incompleta Sem equipe

72. Além disso, foi identificado que 251 municipios ndo incluem a tematica da
violéncia contra a mulher em seus planos de capacitagdo para os profissionais da
saude, o que representa 65,88% dos respondentes. Essa caréncia de capacitagcéo

resulta na falta de conhecimento e de habilidades necessarias para que os

22 “A equipe que realiza atividades especializadas para mulheres em situacdo de violéncia inclui
profissionais de quais das seguintes areas?”

23 “Para quais grupos de profissionais o Municipio inclui no plano anual de capacitagdo tematicas
relacionadas a mulheres em situacao de violéncia?”
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profissionais de saude possam identificar e responder adequadamente as

necessidades das mulheres que enfrentam violéncia.

73. No Grupo A, 16 municipios, que representam 72,73% do grupo, ndo possuem
uma rede formalmente instituida de protecéo social para atuagao intersetorial voltada

a garantia de direitos dos individuos e familias.

74. Desses, apenas 8 possuem Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher
em situagdo de violéncia. Segundo a Norma Técnica de Uniformizagdo - CRAM?,
esse é o equipamento especializado que deveria articular os servigos da rede de
atendimento para que as necessidades da mulher em situagdo de violéncia sejam
prioritariamente consideradas, tanto de forma geral como nos casos concretos, e para

que o atendimento seja qualificado e humanizado.

75. Esse quadro indica que muitos municipios do Grupo A ainda nao
implementaram mecanismos eficazes de articulagdo entre diferentes setores para
proteger e promover os direitos das mulheres e de suas familias. A falta de uma rede
de atendimento integrada limita o acesso a servigos essenciais e as respostas

coordenadas diante da violéncia.

76. No Grupo C, a falta de normatizagdo municipal, como leis, resolucbes e
decretos orientados a mulheres em situacéo de violéncia é uma questao critica que

agrava sua vulnerabilidade e afeta 71,48% dos respondentes.

24 A sigla "ProGov" refere-se ao "Programa de Avaliagcdo de Contas Municipais de Governo", que realiza
um questionario anual auto declaratério, dividido em seis areas, que é utilizado para a avaliagao das
prestacoes de contas anuais dos prefeitos ao Tribunal de Contas. Para o objetivo do levantamento
presente neste relatorio, utilizou-se as respostas enviadas a questao 04, item 10 da &rea de assisténcia
social (O Municipio instituiu rede de protecao social para atuacao intersetorial voltada a garantia
de direitos dos individuos e familias em situacado de vulnerabilidade?) por entender que esta ja
seria suficiente para identificar a existéncia da Rede de Atendimento nos municipios.

25 Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/arquivos-diversos/publicacoes/publicacoes/crams.pdf> Acesso em 30/10/2024
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77. A auséncia de uma regulamentagdo municipal impede a criagao de diretrizes
claras e efetivas para a protegao das mulheres, limitando a capacidade dos municipios
de implementar politicas publicas adequadas e de promover a¢des de enfrentamento
a violéncia. Sem essa normatizacdo, as mulheres em situagdo de violéncia ficam
desprovidas de mecanismos legais que garantam seus direitos e protecéo, tornando

mais dificil 0 acesso a servigos essenciais e a justica.

Definicdo de Objetos para Fiscalizagao

78. Apesar das variagdes nas politicas publicas entre os municipios de diferentes
portes, uma questdo central emergiu a partir da analise dos dados: a falta de
organizagao e planejamento adequado das politicas voltadas para o enfrentamento
da violéncia contra a mulher. Essa auséncia de estrutura impede a implementagao
eficaz das agdes e compromete o combate a violéncia de forma consistente,

independentemente do tamanho ou capacidade dos municipios.

79. Nesse cenario, sugere-se como objeto de auditoria os Planos Municipais
de Direitos da Mulher (PMDM), dada sua capacidade de direcionar e contribuir
diretamente com as agdes nos diversos eixos das politicas publicas voltadas para os
direitos das mulheres, além de seu potencial de consolidar e garantir a continuidade
dessas politicas. A existéncia de um Plano Municipal formalizado demonstra uma agao
estruturada, planejada e coordenada por parte da gestao, o que pode potencializar os

resultados em diversas areas.

80. Auditar o PMDM permite verificar ndo apenas sua existéncia, mas também sua
efetividade, abrangéncia e grau de integragdo com outras politicas e servigos. Esse
processo pode revelar se as metas tragadas séo suficientes para suprir as lacunas da
politica, se estdo sendo monitoradas e cumpridas, se ha participagao ativa de diversos
setores da sociedade civil e se os recursos alocados sdo adequados para garantir a

implementacao das agdes previstas.

81. Aanalise do Plano também possibilitara avaliar se o municipio contempla agoes

que auxiliem as mulheres a romper com o ciclo da violéncia, especialmente no que
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diz respeito aos riscos priorizados, verificando a existéncia de Patrulha Maria da
Penha, de equipe especializada na saude, de abrigo, e de programas que fomentem

a independéncia financeira dessas mulheres.

82. Ainda, ha uma percep¢cdo de que 0s municipios que elaboraram e
implementaram esse Plano tendem a tratar a politica de direitos das mulheres como

uma prioridade em seus planejamentos e gestdes governamentais.

83. Por outro lado, é crucial entender por que municipios com altos indices de
violéncia contra a mulher ainda nao criaram um PMDM. A auséncia desses planos
pode estar ligada a diversos fatores, e investigar esses obstaculos é fundamental para
garantir uma atuacado mais eficaz e coordenada da politica. Além disso, fomentar a
elaboracao de planos, dada a complexidade e a natureza multidimensional do tema,
€ essencial para assegurar que as politicas publicas sejam capazes de lidar com os

variados aspectos da violéncia contra a mulher nos municipios do estado.

84. Em suma, o Plano Municipal de Direitos das Mulheres € uma peca-chave
para analisar a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher, e uma auditoria
operacional que avalie sua elaboragdo, execugcdo e monitoramento pode fornecer

importantes dados para o aprimoramento e fortalecimento de a¢des na tematica.

85.  Outro possivel objeto de auditoria € a articulagao da rede de atendimento a
mulher em situagcdao de violéncia, especialmente em funcdo dos dados
apresentados no Grupo A. Uma auditoria operacional no tema permitiria verificar
como os diferentes setores — como saude, assisténcia social, seguranga publica e
justica — estao integrados e se estdo atuando de maneira coordenada para garantir
um atendimento eficaz e humanizado. Além disso, poderiam ser identificadas
possiveis falhas na comunicagao e cooperagao entre essas areas, além de possibilitar
a proposi¢cao de recomendacgdes para fortalecer essa rede e melhorar o suporte

oferecido as mulheres.
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4. CONCLUSAO

86. A politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher € um tema complexo
que abrange areas de atuag&o que vao além do sistema judiciario e de seguranca,
como saude, assisténcia social, trabalho e educagéo.

87. O levantamento realizado nos municipios paranaenses revela um cenario
heterogéneo da politica no estado: naqueles de maior porte, os desafios residem
principalmente no planejamento e na articulagdo de politicas publicas, que se tornam

mais complexos em virtude do numero de atores envolvidos.

88. Em contrapartida, nos municipios de médio e pequeno portes, as principais
deficiéncias estao ligadas a falta de infraestrutura na gestao (planejamento e unidade
especifica para gerir a politica) e na auséncia de atividades especializadas voltadas

para o atendimento as mulheres.

89. Apesar de haver diferencas, ha aspectos comuns entre municipios de todos os
portes, que convergem na auséncia de planejamento de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Nesse sentido, verificou-se que mais de
90% dos municipios ndo possuem Plano Municipal de Direitos das Mulheres,
instrumento essencial para estruturar e direcionar a politica e combater a violéncia de

forma sistematizada.

90. Outro ponto em comum € a auséncia de programas de inclusdo de mulheres
em situacdo de violéncia no mercado de trabalho, observada em 90,29% dos
municipios. Esses programas sdo fundamentais para romper o ciclo de violéncia, pois

auxiliam mulheres a conquistarem a independéncia financeira.

91. Por fim, foi identificada em mais da metade dos municipios a escassez de
equipes de saude especializadas no atendimento a mulheres em situacdo de
violéncia, principalmente naqueles de médio e pequeno portes; em mais de dois
tercos, a auséncia de Patrulhas Maria da Penha, independentemente se composta
pela policia militar, pela guarda municipal ou ambos; e, em 64,83%, a inexisténcia de
abrigos temporarios para mulheres em situagao de risco iminente, seja por meio de

estabelecimento proprio ou em parceria com outras instituicoes.
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92. Do conjunto de constatagcbes reportadas neste relatério sdo sugeridos como
objeto de controle a serem oportunamente fiscalizados por meio de auditorias
operacionais:
1) Planos Municipais de Direitos das Mulheres, dada sua capacidade
de contribuir diretamente com as agdes nos diversos eixos das politicas
publicas voltadas para os direitos das mulheres, além de seu potencial de
consolidar e garantir a continuidade dessas politicas. E importante
identificar possiveis lacunas em sua elaborag¢ao, assim como verificar como

tem ocorrido a execu¢ao e monitoramento;

2) Articulagcao da rede de atendimento a mulher em situagao de
violéncia, por abranger as principais areas de contato direto com as
mulheres, identificando as falhas e propondo melhorias que assegurem um

atendimento mais eficaz e humanizado as vitimas de violéncia.
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5. ENCAMINHAMENTOS GERAIS

93. Ante o exposto, considerando que os resultados obtidos neste levantamento

serdo utilizados como subsidio para a continuidade da fiscalizag&o prevista na Diretriz

Suplementar n° 9 do Plano de Fiscalizagao 2024-2025 deste Tribunal de Contas,

encaminha-se o presente relatério a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para

ciéncia, sugerindo-se ainda o encaminhamento a 62 Inspetoria de Controle Externo

para conhecimento, haja vista as informag¢des obtidas no que tange a area de

seguranga publica.

Curitiba — PR, 28 de novembro de 2024.
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APENDICE A: Mapeamento de Equipamentos, Equipes e
Instrumentos Especializados

Os dados a seguir apresentam os principais resultados do levantamento sobre
equipamentos, equipes e instrumentos especializados voltados para a politica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Este mapeamento foca na presenga desses recursos, enquanto as lacunas e

auséncias foram abordadas de forma mais detalhada nos resultados do relatorio.

Equipamentos Especializados

Organismo de Politica para Mulheres

Descricao Grupo A | Grupo B | Grupo C | Total %
Municipios que possuem OPM 18 25 25 68 |17,85%

Centro de Referéncia ao Atendimento de Mulheres

Descricao Grupo A | Grupo B | Grupo C | Total %
Murympms que possuem CRAM, ou unidade especializada 11 7 4 22 | 5.77%
similar
Casa Abrigo
Descricao Grupo A | Grupo B | Grupo C | Total %
Municipios que possuem Casa Abrigo 14 8 2 24 | 6,30%
Municipios que ndo possuem Casa Abrigo, mas realizaram o
parcerias com outras instituicdes 5 25 80 110 |28,87%
Total 19 33 82 134 |35,17%
Equipamentos de saude
Descricao Grupo A | Grupo B | Grupo C | Total %
Ambulatério especializado para violéncia sexual 4 1 6 11 2,89%
Espago reservado em instalagcbes de salde para o
acolhimento e atendimento de vitimas de violéncia sexual 12 12 4 98 |25.72%
Espago reservado em instalacbes de saldde para o
acolhimento e atendimento de vitimas de violéncia doméstica 10 12 /3 95 |24,93%
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Redes especializadas formalmente instituidas

Descricao Grupo A | Grupo B | Grupo C | Total %
Rede de Enfrentamento* 22 45 186 253 66,40%
Rede de Atendimento™ 6 28 128 162 42,52%

*Todos os municipios que disseram possuir alguma Rede de Enfrentamento, independentemente da composigéo.
**Progov, Q04. 1V10 — Rede de Protecéo social para atuagao intersetorial voltada a garantia de direitos dos individuos e familias
em situagdo de vulnerabilidade

Conselho Municipal de Direitos da Mulher (CMDM)

Descricao Grupo A |Grupo B | Grupo C | Total %
H& CMDM operante 21 51 119 191 |50,13%
Ha CMDM, mas néo é operante 1 7 27 35 9,19%
Total 22 58 146 226 |59,32%

Equipes Especializadas

Assisténcia social

Descricao Grupo A | Grupo B | Grupo C | Total %
Equipe completa (assistente social, psicélogo e advogado) 9 30 62 101 [ 26,51%
Saude

Descricao Grupo A | Grupo B | Grupo C | Total %
o e e = e =emere [ o [ 17 | o2 | o5 |zea

Seguranga - Patrulha Maria da Penha

Descricao Grupo A | Grupo B | Grupo C | Total %

Municipios que possuem PMP composta por guardas 14 6 > 50 5.779%
municipais e policiais militares e
Municipios que possuem PMP composta exclusivamente por > 6 3 11 2 899
guardas municipais oure
Municipios que possuem PMP composta exclusivamente 5 25 63 90 |23.629
pela policia militar weso

Total 21 34 68 123 | 32,28%
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Outros Instrumentos

Plano Municipal de Direitos das Mulheres

PLANO DE FISCALIZAGAO 2024-2025 | DIREITOS DA MULHER

Descricao Grupo A | GrupoB |GrupoC | Total | %
Municipios que possuem Plano Municipal de Direitos das o
Mulheres vigente 5 10 22 37 |971%
Orgamento
Descricao Grupo A | Grupo B | Grupo C | Total %
Orcamento especifico para o enfrentamento a violéncia 8 9 o4 41 10.76%
contra a mulher e
Nao ha orcamento especifico, mas héa recursos destinados
aos direitos da mulher que podem ser utilizados para o 11 35 57 103 |27,03%
enfrentamento & violéncia
Total 19 44 81 144 | 37,79%
Fundo Municipal de Direitos das Mulheres
Descricao Grupo A | Grupo B | Grupo C | Total %
Municipios que possuem Fundo Municipal de Direitos das o
Mulheres 19 47 106 172 | 45,14%

Educacéo - Planejamento anual de atividades voltadas aos direitos da mulher para os alunos dos anos

iniciais do ensino fundamental por parte da Secretaria Municipal de Educacéao

Descricao Grupo A | Grupo B | Grupo C | Total %
Durante todo o ano letivo 8 4 12 24 6,30%
Apenas em datas que abordem o tema 3 24 101 128 |[33,60%
Total 11 28 113 152 | 39,90%
Programa de Inclusdo no Mercado de Trabalho
Descricao Grupo A |GrupoB |GrupoC | Total %
Municipios que programas de inclugéo no merc.adAo dg 10 7 19 36 9.45%
trabalho voltados para mulheres em situacdo de violéncia
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APENDICE B : Tabela da Analise de Riscos

Grupo | Grupo | Grupo Grupo

ltem Tema A B c Geral?® Probabilidade | Impacto Total

O Municipio nao possui
programa especifico para a
inclusdo no mercado de o
F1 trabalho de mulheres em 12 61 271 344 90,29% 10 9,028871
situagdo de  violéncia
doméstica e/ou sexual.

O Municipio nao possui
Plano Municipal de Direitos
das Mulheres (PMDM)
vigente.

A7 17 58 269 344 90,29% 8 7,223097

O municipio ndo conta com

D1 Patrulha Maria da Pena.

1 34 223 258 67,72% 10 6,771654

Nao ha unidade
especializada responsavel
A1 pela gestdo e articulagéo 4 43 266 313 82,15% 8 6,572178
de Politicas Publicas de
Direitos das Mulheres.

O Municipio néo realiza o
abrigamento temporario de
mulheres em situagdo de
violéncia que se encontram
sob ameaga e que
necessitam de protecéo.

O Municipio nao oferece
capacitagdo  profissional
F2 | para mulheres em situagéo 8 41 243 292 76,64% 8 6,131234
de violéncia doméstica
e/ou sexual.

Nao ha, no ambito da
saude, equipe para
realizagdo de atividades
especializadas (ACS,
assistente, psicélogo,
enfermeiro, médico)

Nao ha plano anual de
capacitacgdgo / Nao ¢é
incluida a tematica no
plano anual de capacitagéo
para os profissionais da
saude.

O PPA do Municipio ndo
prevé orgamento destinado
ao enfrentamento da
A8 violéncia contra as 3 24 210 237 62,20% 8 4,976378
mulheres ou ha recursos
destinados aos direitos
humanos.

Nao ha normatizagado
municipal (leis, resolugdes,

B6 3 35 209 247 64,83% 10 6,48294

c2 9 41 152 202 58,02% 10 5,301837

C3 5 38 208 251 65,88% 8 5,270341

A11 | decretos, etc.) orientadas a 5 30 195 230 60,37% 8 4,829396
mulheres em situagédo de
violéncia.
Nao ha protocolo

gy |formalizado para recepgao | 4, 63 289 364 95,54% 5 4,776903

e atendimento de mulheres
na Casa Abrigo.

26A Tabela estad em ordem decrescente de riscos do Grupo Geral. O Grupo Geral é a soma dos Grupos
A,BeC.
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Grupo | Grupo | Grupo Grupo Probabilidade

Item Tema A B c Geral?®

Impacto Total

Nao ha Centro de
Referéncia de Atendimento
B1.1 |a Mulher (CRAM) ou um| 11 61 287 359 94,26% 5 4,711286
centro especializado
similar no municipio.

O Municipio n&o instituiu
rede de protegdo social
para atuagao intersetorial
voltada a garantia de
direitos dos individuos e
familias.

Nao ha mapeamento da
rede de prote¢do no qual
haja identificacdo dos
B9 | equipamentos elou| 12 58 279 349 91,60% 5 4,580052
referenciamento para os
servigos
socioassistenciais.

O municipio ndo possui
cartilha de orientactes
para detectar/orientar o
E4 encaminhamento nos 12 56 168 336 88,19% 8 4,409449
casos de violéncia sofrida
ou testemunhada por
alunos.

O municipio ndo possui
grupos reflexivos para
autores de violéncia contra
mulheres.

Nao h& plano anual de
capacitaggo / Nao ¢é
incluida a tematica no
plano anual de capacitagéo
para os profissionais da
assisténcia social.

Nao ha mapeamento dos
Servigos da saude
oferecidos as mulheres em
C6 |sit. violéncia em que haja| 11 55 265 331 86,88% 5 4,343832
identificacéo dos
equipamentos e/ou
referenciamento.

O Municipio ndo possui um
protocolo estruturado para
a atuagdo da Rede de
Enfrentamento e/ou
Atendimento que envolvam
assist., salde e seguranca.
Nao ha protocolo de
B5 |atividades no ambito da 8 57 263 328 86,09% 5 4,304462
assisténcia social.

Nao € incluida na
capacitacdo da  rede
municipal de ensino a
E3 |tematica (deteccdo e 2 32 158 192 50,39% 8 4,031496
tomada de providéncias -
violéncia sofrida ou
vivenciada).

Nao é incluida a tematica
na capacitagdo continuada
relacionada aos direitos
das mulheres para o0s
profissionais da rede
municipal de ensino.

Progov 16 40 163 219 94,26% 8 4,598425

B8 3 29 176 208 54,59% 8 4,367454

B3 8 33 166 207 54,33% 8 4,346457

A5 11 59 260 330 86,61% 5 4,330709

E2 9 47 220 276 72,44% 5 3,622047
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Grupo | Grupo | Grupo Grupo Probabilidade

ltem Tema A B c Geral?® Impacto Total
Nao ha protocolo de

C5 |atividades no éambito da| 11 35 229 275 72,18% 5 3,608924
saude.
Nao ha equipamento ou

c1 |servico especializado no| 46 188 244 64,04% 5 3,202100

Municipio, no ambito da
saude.
O Municipio néo recebeu
ou ird receber, em 2024,
A1 |lransferéncias de valores| 43 203 232 60,89% 5 3,044619
para agdes e/ou programas
de enfrentamento a
violéncia contra a mulher.
A Secretaria de Educacéo
nao possui planejamento
anual de atividades

E1 |voltadas a direitos da| 11 40 177 228 59,84% 5 2,992126
mulher para os alunos dos
anos iniciais do
fundamental.
O Municipio nao possui
A9 | Fundo Municipal  de 3 21 185 209 54,86% 5 2,742781

Direitos das Mulheres.

O municipio ndo possui
Conselho  Municipal de
Direitos das Mulheres ou
ele ndo esta operante.

O Municipio nao possui
convénio, termo de
colaboragdo, ou outro
A6 instrumento congénere 18 67 282 367 96,32% 2 1,926509
celebrado com entidades
privadas sem fins
lucrativos.

A rede de atendimento nao
possui um sistema
eletrbnico

B10 | unificado/compartilhado 18 57 247 322 84,51% 2 1,690289
entre os diversos atores,
no minimo Saude e
Assisténcia Social.

Nao ha Rede de
Enfrentamento Intersetorial
para a articulagao entre as
areas que atendem
mulheres em situagédo de
violéncia no Municipio.

A rede de atendimento nao
possui um sistema
eletrénico

C7 | unificado/compartilhado 16 52 241 309 81,10% 2 1,622047
entre os diversos atores,
no minimo Saude e
Assisténcia Social

O Municipio nao realiza
servicos  especializados,
C4 |no ambito da saude, as 1 10 35 46 12,07% 10 1,207349
mulheres em situagédo de
violéncia.

Nao h&a equipamento ou
servigo especializado, no
ambito da  assisténcia
social, no municipio.

A3 1 17 172 190 49,87% 5 2,493438

A4 0 23 105 128 33,60% 5 1,679790

B1.2 0 1 48 49 12,86% 8 1,028871
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Grupo | Grupo | Grupo Grupo Probabilidade

Item Tema A B c Geral?®

Impacto Total

O Municipio nédo realiza
servicos  especializados,
B4 |no ambito da assisténcia 0 3 25 28 7,35% 10 0,734908
social, as mulheres em
situacdo de violéncia.

O Municipio ndo realiza
campanhas de prevencao
a violéncia contra as
mulheres

Nao ha, no ambito da
assisténcia, equipe para
realizagdo de atividades
especializadas para
mulheres em situagéo de
violéncia (assist,psico,adv)
O municipio ndo oferece
plano anual de capacitagdo
D227 |para os profissionais que 6 6 4 16 4,20% 8 0,335958
integram a Patrulha Maria
da Penha.

Nao existe Procedimentos
Operacionais Padréao
D4 | (POP) para os servigos 6 8 4 18 4,72% 5 0,236220
prestados pela Patrulha
Maria da Penha.

A Patrulha Maria da Penha
ndo realiza atividades
D3 especializadas as 0 1 0 1 0,26% 10 0,026247
mulheres em situagéo de
violéncia.

A2 0 1 23 24 6,30% 8 0,503937

B2 0 1 13 14 3,67% 10 0,367454

27 As questdes D2, D3 e D4 ndo apareceram para 0os municipios que responderam na questdo D1 que
ndo havia Patrulha Maria da Penha no municipio ou que a Patrulha Maria da Penha era composta
apenas pela Policia Militar. Devido ao grande numero de negativas (258), a andlise desses itens ficou
prejudicada.
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