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RESUMO DO LEVANTAMENTO n° 573

O que levantamos

Objeto: Diagndstico da seguranga publica no @mbito municipal.
Periodo de realizacao: 24/07/2025 até 09/10/2026.

Entidades envolvidas no levantamento: Municipios paranaenses.

O que constatamos

O diagndstico evidenciou avangos na institucionalizagdo da segurancga publica
municipal, na profissionalizagdo das Guardas Municipais, na adogao de tecnologias e
na integragdo operacional com o6rgaos estaduais e federais. Entretanto, persistem
desafios relacionados a governanga, ao planejamento estratégico, ao financiamento,
a integracao tecnoldgica, a prevengao da violéncia e a cooperacgao interfederativa,
especialmente nos municipios de pequeno porte, que apresentam maiores limitagcoes

administrativas, financeiras e técnicas.

O que foi proposto

Divulgacao dos resultados e utilizagdo como subsidio ao aprimoramento das politicas

municipais de segurancga publica e a futuras ag¢des de fiscalizagdo do TCE-PR.

Outubro de 2026
CAUD/CGF

Tribunal de Contas do Estado do Parana
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RELATORIO DO LEVANTAMENTO n° 573

Objeto

1) O levantamento teve como objeto a realizagcdo de um diagndstico da
seguranga publica no ambito dos municipios paranaenses, por meio de questionario

estruturado junto aos municipios paranaenses.

Objetivo

2) O objetivo do levantamento consistiu em obter informagdes sobre as acdes
adotadas pelos municipios na area de seguranga publica, especialmente quanto a
organizagao, funcionamento e integracdo das estruturas mencionadas, visando

subsidiar estudos e analises sobre a efetividade dessas politicas.

3) Para isso, foram definidos os seguintes objetivos especificos: identificar as
estruturas responsaveis pela seguranga publica nos municipios; verificar a existéncia
de planejamento e acompanhamento das agdes; analisar como 0s recursos sao
financiados e utilizados; examinar os sistemas e ferramentas tecnologicas
empregados; avaliar os mecanismos de controle, transparéncia e participacdo da
populacgao; identificar agdes de capacitacao e prevencao; e mapear as parcerias que

apoiam a execugao das politicas de seguranga publica.

Escopo

4) A atuacgao dos municipios em agdes voltadas a seguranga publica tem ganhado
relevancia nos ultimos anos, tanto no contexto social de proteg¢ao da populagéo quanto
na alocacdo de recursos publicos. Essa importancia € evidenciada por
regulamentacdes e discussdes legislativas e judiciais em ambito nacional, como as
Leis Federais n° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) e n°
13.675/2018 (Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP), a ADPF 995, julgada
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) em agosto de 2023, fixando o
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entendimento no sentido de que as Guardas Municipais integram o Sistema de
Seguranga Publica, a Proposta de Emenda a Constituicao n° 18/2025, em tramite no
Congresso Nacional, e a apreciagao pelo STF do Tema 656 (RE 608.588), que trata
da competéncia municipal para atuar na segurancga publica. Os detalhes do arcabougo

de critérios relacionado ao tema estdo pormenorizados no Apéndice 1 deste relatério.

5) Além do aspecto normativo, observa-se um crescimento expressivo da
participacdo dos municipios na prevenc¢ao da violéncia, na protecao de bens, servigos
e instalagdes e na integragcdo com 6rgaos estaduais e federais. Essa tendéncia tem
impacto direto na gestao publica, exigindo planejamento estratégico, investimentos
em tecnologia, capacitagao de pessoal e mecanismos de governanga para garantir

eficiéncia e legalidade das ag¢des.

6) Diante desse cenario, torna-se fundamental compreender como 0s municipios
estao estruturando suas politicas e operagdes, quais desafios enfrentam e quais boas

praticas podem ser disseminadas.

7) Nesse contexto, o levantamento focou na avaliacdo da estrutura operacional
da seguranga publica municipal, sob perspectiva de maturidade institucional,

governancga e capacidade de gestéo.

8) Antes do envio do questionario, a partir de um alinhamento com o Ministério
Publico de Contas (MPC), foram agregadas no levantamento algumas questbes
relacionadas ao Questionario Nacional sobre a Seguranga Publica nos Municipios
Brasileiros, desenvolvido pelo Comité Técnico de Seguranga Publica do Instituto Rui
Barbosa (IBR).

9) Dessa forma, o levantamento contou com 59 questbes, as quais estido
disponiveis no Apéndice 2 deste Relatério, estruturadas nos seguintes eixos:
Estrutura Institucional e Governancga; Gestdao Orgcamentaria e Financeira; Politicas
Publicas e Planejamento; Tecnologia e Infraestrutura; Fiscalizagdo e Controle;

Capacitacao e Educacao e Parcerias e Cooperacao.

10) E importante destacar que o levantamento se baseia em informagdes
autodeclaradas pelos respondentes municipais, organizadas em eixos tematicos e
convertidas em indicadores padronizados para analise comparativa. Assim, o0s

resultados devem ser interpretados como um retrato da maturidade institucional e da
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capacidade de gestdo da politica municipal de seguranga publica — e ndo como

medida direta de criminalidade, vitimizacao ou desempenho policial.

Metodologia

11) O levantamento integra o Plano de Fiscalizacédo (PAF) do TCE-PR, conforme
autorizagdo contida no chamado n°® 136384' da Central de Servigos Unificada do TCE-
PR (GLPI).

12) Em todo o ciclo do diagndstico, foram adotadas como referéncia as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), notadamente a NBASP 100.

13) Em 2025 e 2026, houve a realizagdo de estudos preliminares sobre a tematica
e a realizagdo de visitas técnicas a érgaos federais, estaduais e municipais de

seguranca.

14)  No ambito federal, ocorreram visitas na Superintendéncia da Policia Federal de
Curitiba, no Ministério da Justica e no Tribunal de Contas da Uniao.

15) No contexto estadual, foram visitadas a Secretaria Estadual de Seguranga
Publica (SESP) e o Centro Estadual dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
(CECONSEG).

16) No que concerne aos municipios paranaenses, foram realizadas visitas em
secretarias municipais responsaveis pela area da seguranga municipal, nas sedes de
guardas municipais, em centros de monitoramentos municipais e em Conselhos
Comunitarios de Segurancga. A equipe de servidores do TCE-PR esteve presente em
13 municipios em 2025: Apucarana, Arapongas, Araucaria, Campo Largo, Cascavel,
Curitiba, Foz do Iguagu, Londrina, Maringa, Pinhais, Ponta Grossa, S&o José dos

Pinhais e Sarand.i.

17) Os Relatérios com os detalhamentos das conclusdes das Visitas Técnicas

realizadas estéo disponiveis no Apéndice 3 deste Relatério.

18) Em 2026, a partir dos estudos preliminares e das visitas técnicas realizadas em

orgaos federais, estaduais e municipais relacionadas a seguranga publica municipal,

1 https://atendimento.tce.pr.gov.br/index.php?redirect=ticket 136384
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foi realizada uma avaliacdo de riscos sobre os pontos de maior impacto no tema,
sendo estruturado um Questionario organizado em sete eixos, agregando perguntas
fechadas, semifechadas e condicionais, permitindo mapear dimensoes relevantes da
seguranga publica municipal:

Eixo | — Estrutura Institucional e Governanga: examina a existéncia de
orgaos gestores, Guardas Municipais, estruturas administrativas,
conselhos, mecanismos de controle e demais instrumentos relacionados a
institucionalizacao da politica publica;

Eixo Il — Gestao Orgcamentaria e Financeira: avalia a previsdo, a
execugao e o acompanhamento dos recursos destinados a seguranga
publica municipal, bem como sua inser¢cdo nos instrumentos de
planejamento e orgamento;

Eixo lll — Politicas Publicas e Planejamento: verifica a existéncia de
diagnosticos, planos municipais de seguranga publica, metas, indicadores,
mecanismos de monitoramento e politicas destinadas a prevencao e a
protecao de grupos vulneraveis;

Eixo IV — Tecnologia e Infraestrutura: analisa a disponibilidade e o uso
de videomonitoramento, muralhas digitais, iluminag&o publica, sistemas de
informacgé&o, equipamentos e estruturas fisicas de apoio;

Eixo V - Fiscalizagao e Controle: examina os mecanismos de fiscalizagao
administrativa, controle das atividades urbanas, integridade, transparéncia
e participacao social;

Eixo VI — Capacitacao e Educagao: avalia os programas de formagéao e
aperfeicoamento dos profissionais, além das iniciativas permanentes de
prevencao da violéncia, educacao para a cidadania e promog¢ao da cultura
de paz;

Eixo VII — Parcerias e Cooperagao: identifica protocolos, acordos e
instrumentos de articulagdo entre os municipios e os 6rgdos estaduais e
federais, considerando o compartilhamento de informagdes, tecnologias,
recursos e agdes operacionais.
19) A organizag&o nesses sete eixos permite compreender a seguranga publica
municipal de forma sistémica. A capacidade de um municipio nessa area nao pode ser
avaliada apenas pela existéncia de Guarda Municipal ou pela aquisicdo de
equipamentos, pois também depende de estrutura administrativa, planejamento,
orcamento, qualificagdo profissional, prevengao social, infraestrutura urbana,

tecnologia, participagdo comunitaria e cooperagao entre instituicoes.
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20) Aanalise comparativa foi estruturada por porte populacional, com as seguintes

faixas e respectivas populagdes na Tabela 1.

Tabela 1. Faixas populacionais por municipios

Faixa populacional Qtde. % %
Municipios Municipios  Pop. Total Pop. Total
1 - Até 20 mil habitantes 302 75,69 2.451.874 20,62
2 - Entre 20 mil e 50 mil habitantes 59 14,79 1.832.900 15,41
3 - Entre 50 mil e 100 mil habitantes 14 3,51 945.227 7,95
4 - Mais de 100 mil habitantes 24 6,02 6.660.516 56,02
Total 399 100 11.890.517 100

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do IBGE.

21) Essa abordagem é especialmente relevante no Parana, onde 302 dos 399
municipios, equivalentes a 75,69% do total, possuem até 20 mil habitantes. As
diferencas de escala administrativa e financeira influenciam diretamente a capacidade
de instituir érgdos proprios, manter equipes especializadas, investir em tecnologia e

executar politicas permanentes de segurancga publica.

22) O questionario foi encaminhado a todos os 399 municipios paranaenses, por
meio da plataforma LimeSurvey, sendo respondido por 370 municipios, perfazendo
uma participacgao de 92,73% do universo municipal paranaense.

RESULTADOS

23) As respostas obtidas pelo levantamento foram consolidadas no painel
Diagnostico da Seguranga Publica Municipal do Parana (SPM)?, desenvolvido por
meio da plataforma Microsoft Power Bl, com a organizagao dos resultados de cada
questdo em regides intermediaria, imediata, mesorregido, por associagdo de
municipios, por faixa populacional e por municipio. O painel também apresenta
informacgdes sobre indicadores de seguranga publica e sobre a execugao de despesas
orcamentarias nos municipios, além de um indice de Maturidade da Gestdo da
Seguranga Publica Municipal (IMGSPM). Os detalhes do painel SPM e do IMGSPM
constam, respectivamente, nos Apéndices 1 e 6 deste Relatoério.

*https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNzFkMmY10GUtZjBkZS00Mjk2LTkONzUtYmVhZDIxZDUzMj
FkliwidCI6ImY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImMOGMXxYjl0YmZkZilsimMiOjR9
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24) A partir da analise dessas informacdes, foram constatados os seguintes

cenarios em cada eixo e questoes.

EIXO | - ESTRUTURA INSTITUCIONAL E GOVERNANCA
1. Estrutura Organizacional

1.1 O Municipio possui Secretaria de Segurang¢a Publica, Defesa Social, Ordem

Publica ou similar?

25) Esta pergunta busca aferir o grau de institucionalizagéo da politica municipal
de seguranga publica, elemento essencial para a coordenagao de agdes, definicdo de
competéncias, planejamento e integragcdo com os demais entes do SUSP. A existéncia
de o6rgao gestor formal demonstra comprometimento administrativo, previsibilidade

decisoria e capacidade de governanga, conforme previsto na Lei n°® 13.675/2018.

26) O resultado do levantamento, conforme Tabela 2, demonstra que 23,04% dos
municipios possuem secretarias voltadas a seguranga publica municipal,
demonstrando ser um indice abaixo da média nacional de Guardas Municipais no
Brasil, com 23,73%?3.

Tabela 2. Municipios Paranaenses que possuem Secretarias de Seguranga Publica

Situagao Institucional Qtde. %
Sim 85 23,04
Nao 284 76,96

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

27) A analise do resultado por faixa populacional também evidencia que a
existéncia de Secretaria de Seguranca Publica, Defesa Social, Ordem Publica ou
similar apresenta associagcdo com o porte do municipio. Nas faixas populacionais
superiores, observa-se maior propor¢ao relativa de respostas positivas, enquanto nas
faixas menores predomina de forma expressiva a auséncia de estrutura formal

especifica.

3 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Seguranga Publica.
Diagnéstico das Guardas Municipais no Brasil 2025: ano-base 2024. Brasilia, DF: MJSP/SENASP,
2025. Disponivel em: Diagnostico das Guardas Municipais — MJSP

~
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Figura 1. Municipios Paranaenses que possuem Secretarias de Seguran¢a Publica

Diagnéstico da Seguranga Publica Municipal do Parana (SPM)
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28) Esse comportamento sugere que a institucionalizagdo da politica municipal de
seguranga publica depende, em grande medida, da capacidade administrativa,
financeira e organizacional dos entes locais. Municipios mais populosos, em regra,
tendem a possuir maior complexidade urbana e maior densidade burocratica, o que
favorece a criacdo de érgaos proprios de coordenacao. Ja os municipios de menor
porte revelam maior fragilidade institucional, com provavel dispersdo de competéncias

e menor capacidade de governancga setorial (Figura 1).

29) A constatagdo reforca a necessidade de fortalecimento de arranjos
institucionais minimos de gestdo da segurancga publica municipal, especialmente entre
0S municipios pequenos e médios, como condi¢do para ampliar a coordenagao das

acgdes, a integracdo ao SUSP e a efetividade da politica publica.

1.2 Seu municipio possui Guarda Municipal instituida?

30) A presente questao visa identificar a existéncia e o estagio de implementagéo
da Guarda Municipal no ambito dos municipios paranaenses, elemento relevante para
aferir a capacidade operacional direta dos entes locais na politica de seguranca

publica.

31) Os dados indicam, conforme Tabela 3, que apenas 40 municipios (10,84%)

possuem Guarda Municipal efetivamente implementada, enquanto a ampla maioria,
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315 municipios (85,37%), ndo dispde dessa estrutura. Além disso, 14 municipios

(3,79%) ja instituiram legalmente a Guarda, mas ainda ndo a implementaram.

Tabela 3. Municipios Paranaenses que possuem Guardas Municipais

Situacao Institucional Qtde. %

Sim 40 10,84
Nao 315 85,37
Instituida, mas ndo implementada 14 3,79

Total 369 100
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

32) O resultado revela um baixo nivel de capacidade operacional direta dos
municipios na area de seguranga publica, significativamente inferior ao ja reduzido

nivel de institucionalizacdo observado na existéncia de secretarias.

Figura 2. Municipios paranaenses que possuem guardas municipais

Diagnéstico da Seguranga Publica Municipal do Parana (SPM)
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33) O percentual de municipios com Guarda Municipal no Parana (10,84%)
encontra-se substancialmente abaixo da média nacional aproximada (23,73%),
conforme o Diagndstico Nacional das Guardas Municipais*, indicando que:

a. o Parana apresenta defasagem relevante na implementagdo desse

instrumento de politica publica;

4 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Seguranga Publica.
Diagnéstico das Guardas Municipais no Brasil 2025: ano-base 2024. Brasilia, DF: MJSP/SENASP,
2025. Disponivel em: Diagnostico das Guardas Municipais — MJSP
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b. a atuagdo municipal na seguranga publica ocorre, predominantemente,
sem forga operacional proépria;

c. ha baixa internalizagdo do modelo previsto no Estatuto das Guardas
Municipais.

34) Avaliando a distribuicdo das GMs por faixa populacional dos municipios,
conforme Tabela 4, percebe-se que no grupo de municipios com até 20 mil habitantes
existem 6 municipalidades com GMs (2,23%). Ja na faixa dos municipios com
populagao de 20 a 50 mil habitantes, o numero de municipios com GMs se eleva para
11 (22%). Em relagao ao conjunto de municipios com populagéo entre 50 e 100 mil
habitantes, nota-se a existéncia de 4 municipios (30,77%) com GMs. A grande
concentracdo de GMs é verificada na faixa dos municipios com populagdao acima de
100 mil habitantes, sendo 19 municipios (82,61%).

Tabela 4. Distribuigao por faixa populacional das Guardas Municipais

Faixa populacional Sim % Sim Nao % Nao Total

Até 20 mil 6 2,23 296 97,77 302
20 a 50 mil 11 22 48 8 59
50 a 100 mil 4 30,77 10 9,23 14
Mais de 100 mil 19 82,61 5 7,39 24
Total 40 - 359 - 399

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

35) Os resultados demonstram uma significativa assimetria territorial na
implementagdo das Guardas Municipais, cuja existéncia depende de capacidade
administrativa e financeira suficiente, resultando em forte concentragdo nos

municipios de maior porte e presenca incipiente nos pequenos municipios.

36) A anadlise da presente pergunta, revela um cenario de baixa capacidade
operacional municipal em seguranga publica, ainda mais critico do que aquele

identificado na existéncia de secretarias especificas (Pergunta 1.1).

37) Enquanto cerca de 23,04% dos municipios possuem estrutura administrativa
(secretaria), apenas 10,84% possuem estrutura operacional efetiva (Guarda
Municipal), o que indica que parte dos municipios sequer avangou da governanga para

a execucgao.
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1.2.1 Qual o efetivo total (considerar servidores ativos e inativos)?

38) Os municipios respondentes informaram um efetivo total de 5.262 integrantes
das Guardas Municipais, conforme Tabela 5, considerando servidores ativos e
inativos. O quantitativo do efetivo demonstra que as Guardas Municipais ja
representam importante componente da seguranga publica municipal, especialmente
nos municipios de médio e grande porte, onde ha maior concentragdo de guardas

municipais e maior demanda para as atividades administrativas e operacionais.

Tabela 5. Efetivo Total das Guardas Municipais e efetivo feminino

Situagao Institucional Qtde. %

Guardas Municipais Masculinos 4539 86,82
Guardas Municipais Femininas 723 13,18
Total 5262 100

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

1.2.2 Qual o efetivo feminino (considerar servidores ativos e inativos)?

39) Do efetivo total informado, 723 integrantes sdo mulheres, correspondendo a
13,18% do efetivo das Guardas Municipais paranaenses, enquanto o efetivo

masculino representa 86,82%, com 4539 integrantes.

40) Embora a participagdo feminina venha aumentando nas instituicbes de
seguranga publica brasileiras, os resultados demonstram que as mulheres ainda
representam parcela reduzida do efetivo operacional. A ampliacdo da participacao
feminina constitui importante medida para fortalecer politicas de atendimento as
mulheres em situagao de violéncia, mediagao de conflitos, policiamento comunitario e
promogao da diversidade institucional, em consonancia com os principios da

igualdade de oportunidades e da valorizagao profissional.

1.2.3 Os guardas portam armas de fogo (considerar autorizagao formal, mesmo

que nem todos portem)?

41) Os resultados demonstram que 34 Guardas Municipais (85%) possuem
autorizagdo formal para porte de arma de fogo, enquanto 6 instituicdes (15%)

informaram nao possuir essa autorizagao, conforme Tabela 6.

Tabela 6. Guardas Municipais que portam arma de fogo
Situacao Institucional Qtde. %

Nao 6 15
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Sim 34 85
Total

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

42) O elevado percentual de Guardas Municipais armadas evidencia a evolugéao
institucional dessas corporacdes apods a edicdo do Estatuto Geral das Guardas
Municipais e das alteragdes legislativas que ampliaram a possibilidade de porte
funcional. Esse cenario reforga a necessidade de manutencdo de programas
permanentes de capacitagao, treinamento e controle administrativo, garantindo que a
utilizagdo do armamento ocorra em conformidade com os principios da legalidade,

proporcionalidade, uso diferenciado da forga e protecéo dos direitos fundamentais.

1.2.4 Qual a forma de investidura?

43) Os resultados demonstram que em 39 Guardas Municipais (97,50%) os seus
integrantes ingressaram exclusivamente por concurso publico, enquanto apenas 1
municipio (2,50%) declarou possuir composi¢cédo mista entre servidores concursados

e nao concursados, conforme informagao compilada na Tabela 7.

Tabela 7. Forma de investidura dos Guardas Municipais

Situacao Institucional Qtde. %

Apenas concursados 39 97,50
Concursados e ndo concursados 1 2,50
N&o Concursados 0 0
Total 40 100

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

44) Os dados indicam elevado nivel de observancia ao principio constitucional do
concurso publico e as disposicbes do Estatuto Geral das Guardas Municipais,

fortalecendo a profissionalizagao da carreira e a legitimidade da atuagao institucional.

1.2.5 Existe plano de carreira especifico para a Guarda Municipal?

45) Os resultados demonstram que 23 Guardas Municipais (57,50%) possuem
plano de carreira especifico, enquanto 17 institui¢des (42,50%) informaram n&o dispor

desse instrumento de gestao de pessoas, conforme Tabela 8.

Tabela 8. Guardas Municipais com plano de carreira especifico

Situagao Institucional Qtde. %
Nao 17 42,5
Sim 23 57,5
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Total

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

46) Embora a maioria das Guardas Municipais ja tenha estruturado sua carreira
funcional, observa-se que parcela significativa ainda ndo possui mecanismos formais
de desenvolvimento profissional. A existéncia de plano de carreira favorece a
valorizacdo dos servidores, o aperfeicoamento institucional, a retencdo de
profissionais qualificados e o fortalecimento da gestdo de pessoas, constituindo
importante elemento para a consolidagao das Guardas Municipais como instituicbes

permanentes de seguranga publica.

1.2.6 Ha servidores concursados para cargos de vigilante ou vigia atuando nas

fungoes de Guarda Municipal?

47)  Os resultados demonstram, conforme a Tabela 9, que 38 Guardas Municipais
(95%) nao utilizam servidores ocupantes dos cargos de vigilante ou vigia no exercicio
das fungdes tipicas de Guarda Municipal, enquanto apenas 2 municipios (5%)

declararam essa pratica.

Tabela 9. Servidores concursados para cargos de vigilante ou vigia atuando nas fun¢des de
Guarda Municipal

Situacao Institucional Qtde. %
Nao 38 95
Sim 2 5

Total 40 100

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

48) O elevado percentual de respostas positivas demonstra que a quase totalidade
das Guardas Municipais paranaenses observa a distingdo entre as atribui¢des dos
cargos publicos e a necessidade de provimento especifico para o exercicio das
atividades de segurancga publica municipal. A utilizagdo de servidores investidos em
cargos diversos para desempenhar fungdes tipicas de Guarda Municipal pode
comprometer a legalidade administrativa, a seguranga juridica e a adequada
prestacdo do servico publico, razdo pela qual a observancia das atribuigdes
legalmente estabelecidas constitui importante indicador de maturidade institucional.
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1.2.7 Operacionalizagao da Guarda Municipal

1.2.7.1 O Municipio implementa modelos operacionais especializados (ROMU,

Patrulha Escolar, Maria da Penha etc.)?

49)

Guarda Municipal, permitindo avaliar a diversificacdo das atividades operacionais e a

Esta questao busca identificar a adogao de grupamentos especializados pela

capacidade de atendimento a demandas especificas da seguranga publica.

50)

grupamentos ou programas operacionais especializados, enquanto 12 instituicdes

Os resultados demonstram que 28 Guardas Municipais (70%) possuem

(30%) ainda desenvolvem suas atividades sem unidades especializadas, observado

na Figura 3.

Figura 3. Municipio que implementam modelos operacionais especializados
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A adocdo de modelos especializados representa importante indicador de

maturidade operacional das Guardas Municipais, pois permite direcionar recursos
humanos e materiais para o atendimento de demandas especificas da seguranga
publica local. Grupamentos como a Ronda Ostensiva Municipal (ROMU), Patrulha
Maria da Penha, Patrulha Escolar, Grupos de Transito, Patrulha Rural/Ambiental, e
Grupamentos de Motociclistas ampliam a capacidade de resposta as diferentes

modalidades de ocorréncia e fortalecem o policiamento preventivo e comunitario.
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52) O elevado percentual de Guardas Municipais que adotam estruturas
especializadas demonstra evolucdo institucional das corporagdes paranaenses e
alinhamento as diretrizes do Estatuto Geral das Guardas Municipais. Entretanto, o fato
de 30% das instituicbes ainda nao possuirem especializagdo operacional indica
oportunidade de fortalecimento da capacidade técnica e de expansido dos servicos
especializados, especialmente nas areas de protecdo a mulher, seguranga escolar e

patrulhamento preventivo.

1.2.7.2 Quais modelos operacionais especializados existem no Municipio?

53) Os resultados demonstram que as Guardas Municipais paranaenses vém
ampliando a diversificacdo de suas atividades operacionais por meio da implantagao
de grupamentos especializados voltados ao atendimento de demandas especificas da

seguranga publica.

54) Entre as 118 respostas registradas, conforme Tabela 10, destacam-se a
Patrulha Maria da Penha, com 23 registros (19,49%), seguida da Patrulha Escolar
Comunitaria, com 22 registros (18,64%), da Patrulha com Motocicletas, com 17
registros (14,41%), dos Grupos de Transito, com 14 registros (11,86%), da Patrulha
Rural/Ambiental, com 12 registros (10,17%), da ROMU — Ronda Ostensiva Municipal,
com 11 registros (9,32%), do Grupo com Cées, com 10 registros (8,47%), além de
Outros grupamentos especializados, que somaram 9 registros (7,63%).

Tabela 10. Modelos operacionais especializados existem nos Municipios

Situagao Institucional Qtde. %

ROMU 11 9,32
Patrulha Escolar Comunitaria 22 18,64
Patrulha Maria da Penha 23 19,49
Patrulha com Motocicletas 17 14,41
Patrulha Rural/Ambiental 12 10,17
Grupo com caes 10 8,47
Grupos de Transito 14 11,86
Outros 9 7,63
Total 118 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

55) A predominéncia das Patrulhas Maria da Penha e das Patrulhas Escolares
Comunitarias demonstra que as Guardas Municipais vém direcionando parte
significativa de sua atuagéo para agdes preventivas e de prote¢do social, alinhadas

as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n°
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13.022/2014) e pelo Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei n® 13.675/2018). Esses
grupamentos fortalecem politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar, a prote¢ao da comunidade escolar e a aproximagao entre o poder
publico e a populacéao.

56) Aexpressiva presencga de Patrulhas com Motocicletas, Grupos de Transito e da
ROMU evidencia, por sua vez, a ampliacao da capacidade de resposta operacional
das Guardas Municipais. Esses grupamentos possibilitam maior mobilidade, rapidez
no atendimento de ocorréncias, atuagdo em areas de maior complexidade operacional
e apoio as demais forgas de segurancga publica, contribuindo para o fortalecimento do

policiamento preventivo e da preservagao da ordem publica.

57) Observa-se, ainda, a presenga de Patrulhas Rurais e Ambientais, indicando que
parte dos municipios tem adaptado sua estrutura operacional as caracteristicas
territoriais e as necessidades locais, especialmente em municipios com extensa area
rural ou relevante patrimonio ambiental. Da mesma forma, a existéncia de Grupos com
Caes demonstra o emprego de recursos especializados em atividades de busca,
localizacdo de pessoas, trafico de entorpecentes, apoio operacional e agdes

preventivas.

1.2.8 As ocorréncias registradas pela Guarda Municipal sdo compartilhadas com

bases estaduais ou federais?

58) A presente questdo tem por objetivo avaliar o grau de integracdo das
informacdes produzidas pela Guarda Municipal com os sistemas utilizados pelos
demais 6rgaos de seguranga publica, favorecendo a produg¢do de conhecimento e a
atuacéo integrada.

59) Os resultados indicam que 29 Guardas Municipais (72,5%) compartilham as
ocorréncias registradas com bases de dados estaduais ou federais, enquanto 11

instituicées (27,5%) ainda nao realizam essa integracdo, conforme a Figura 4.
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Figura 4. Municipio que as ocorréncias registradas pela Guarda Municipal sdo compartilhadas
com bases estaduais ou federais
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60) O compartilhamento de informagdes constitui um dos pilares do Sistema Unico
de Seguranga Publica (SUSP), permitindo maior integragdo entre os oOrgaos
responsaveis pela seguranga publica, reducado da fragmentacédo das informacdes e

fortalecimento da inteligéncia policial.

61) A integracdo das ocorréncias favorece a produgdo de diagndsticos mais
precisos da criminalidade, melhora o planejamento operacional, amplia a capacidade
investigativa e contribui para a formulagdo de politicas publicas baseadas em
evidéncias. Apesar do percentual positivo, aproximadamente um quarto das Guardas
Municipais ainda opera de forma isolada, reduzindo o potencial de cooperacao
institucional e de produgdo de conhecimento estratégico sobre a violéncia e a

criminalidade.

1.2.8.1 Com quais bases?

62) Entre as 29 Guardas Municipais (Tabela 11) que informaram possuir protocolos
formais de cooperagado operacional, 15 instituicdes (51,72%) mantém acordos
exclusivamente com 6rgéos estaduais, 12 Guardas Municipais (41,38%) possuem
cooperagado simultdnea com Orgaos estaduais e federais, enquanto apenas 2
instituicdes (6,90%) estabeleceram protocolos exclusivamente com 6rgéos federais.

Tabela 11. Base dos protocolos de cooperagdo com Municipios

17
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Situagao Institucional

Ambas 12 41,38
Estadual 15 51,72
Federal 2 6,90

Total 29 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

63) Os resultados evidenciam que a cooperagdo institucional das Guardas
Municipais ocorre predominantemente no ambito estadual (51,72%), refletindo a maior
proximidade administrativa e operacional entre os municipios e os 6rgaos estaduais
de seguranga publica, especialmente a Policia Militar, a Policia Civil e a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica do Parana (SESP-PR). Essa integracéo favorece a
realizacdo de operagdes conjuntas, o compartihamento de informagdes, o
desenvolvimento de acbes preventivas e o fortalecimento da coordenacdo das

atividades de segurancga publica no territorio municipal.

64) Destaca-se, igualmente, o percentual expressivo de Guardas Municipais que
mantém protocolos de cooperagao simultaneamente com 6rgaos estaduais e federais
(41,38%). Esse resultado demonstra um elevado grau de maturidade institucional
dessas corporacgdes, permitindo maior acesso a sistemas nacionais de informacgao,
capacitagdes, operagdes integradas e agdes coordenadas com instituigdes como a
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal. A atuagao integrada em multiplos niveis
federativos amplia a capacidade operacional dos municipios e fortalece a resposta
institucional frente as diversas modalidades de criminalidades de competéncia da
Unido.

65) Por outro lado, a reduzida quantidade de Guardas Municipais que possuem
cooperagao exclusivamente com 6rgaos federais (6,90%) evidencia que a atuacgao
federal, embora relevante em determinadas competéncias especificas, apresenta
menor interacdo direta com a realidade cotidiana da seguranga publica municipal.
Esse resultado € coerente com o modelo federativo brasileiro, no qual a gestdo da
seguranga publica urbana ocorre predominantemente por meio da articulagéo entre

municipios e estados.

1.2.9 Existem protocolos de cooperacao com orgaos federais ou estaduais

destinados a colaboragao operacional com a Guarda Municipal?
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66) Esta questdo visa identificar instrumentos formais de cooperagdo que
fortalecam a atuagao integrada entre a Guarda Municipal e os demais 6rgaos de
seguranga publica (SUSP), ampliando a coordenagéo das agdes e o intercambio de

informacgdes.

67) Os resultados, conforme Figura 5, demonstram que 32 Guardas Municipais
(80%) possuem protocolos formais de cooperagao com érgaos estaduais ou federais,

enquanto 8 instituigbes (20%) ainda n&o formalizaram instrumentos dessa natureza.

Figura 5. Protocolos de cooperagdao com 6rgaos federais ou estaduais destinados a
colaboragao operacional com a Guarda Municipal
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68) O elevado percentual de cooperagéo institucional demonstra importante nivel
de integracdo entre as Guardas Municipais paranaenses e os demais 6rgdos do
Sistema Unico de Seguranca Publica. Esses instrumentos favorecem operagdes
conjuntas, intercambio de informagbes, capacitagdes integradas, utilizagédo
compartilhada de tecnologias e desenvolvimento de agdes coordenadas de prevengéo

e repressao qualificada a criminalidade.

1.2.10 As instalagoes fisicas da Guarda Municipal atendem padroes adequados

de espacgo, seguranga e qualidade aos seus integrantes?

69) Esta questdo pretende avaliar as condigbes da infraestrutura fisica
disponibilizada a Guarda Municipal, considerando sua influéncia sobre o desempenho

das atividades operacionais, administrativas e de atendimento a populagao.
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70)  Os resultados demonstram, conforme Tabela 12, que a infraestrutura fisica das
Guardas Municipais paranaenses apresenta avaliagao predominantemente favoravel.
Das 40 Guardas Municipais respondentes, 16 (40%) classificaram suas instalagbes
como o6timas, 14 (35%) como boas e 3 (7,5%) como excelentes, totalizando 33
instituicoes (82,5%) que consideram suas estruturas fisicas adequadas ou superiores

para o desenvolvimento das atividades operacionais e administrativas.

Tabela 12. Qualidade das instalagdes fisicas da Guarda Municipal

Situacao Institucional Qtde. %

Nenhuma: Nao atende aos requisitos minimos (péssima qualidade) 1 2,5
Regular: Atende parcialmente, com varias deficiéncias. 6 15
Boa: Atende a maioria das necessidades, mas pode melhorar. 14 35
Otima: Atende bem, com poucas melhorias necessarias. 16 40
Excelente: Atende plenamente, com qualidade superior. 3 7,5

Total 40 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

71)  Por outro lado, 6 Guardas Municipais (15%) avaliaram suas instalagdes como
regulares, indicando a existéncia de limitagdes relacionadas ao espacgo fisico, as
condicdes de trabalho ou a infraestrutura de apoio. Apenas uma Guarda Municipal
(2,5%) informou que suas instalagbes ndo atendem aos requisitos minimos

necessarios para o desempenho adequado de suas atividades.

72)  Os resultados revelam que a maioria dos municipios que possuem Guarda
Municipal vem investindo na estrutura fisica dessas corporag¢des, proporcionando
condicdes compativeis com as responsabilidades atribuidas pelo Estatuto Geral das
Guardas Municipais (Lei n° 13.022/2014). Instalagdes adequadas influenciam
diretamente a eficiéncia operacional, a seguranga dos profissionais, a conservagao de
armamentos, viaturas e equipamentos, além da qualidade do atendimento prestado a

populacéo.

73) Embora o diagndstico demonstre um cenario amplamente positivo, os
resultados também evidenciam que aproximadamente 17,5% das Guardas Municipais
ainda possuem instalagbes classificadas como regulares ou insuficientes. Essa
realidade reforca a necessidade de investimentos continuos na modernizagao das
sedes operacionais, na adequacao dos espacos destinados ao atendimento da

populagdo, no armazenamento seguro de equipamentos e armamentos, na
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acessibilidade e na incorporagao de solugdes tecnoldgicas que fortalegam a atuagéo

institucional.

1.2.11 Ha alguma integracao entre a Guarda Municipal e as demais forgas do

Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP)?

74)
Municipal com os demais 6rgdos que compdem o Sistema Unico de Segurancga

Esta questdo busca verificar o nivel de integracdo operacional da Guarda

Publica, favorecendo a atuacdo coordenada, o intercambio de informagdes e o

desenvolvimento de a¢des conjuntas.

75)
que 34 GMs (85%) informaram atuar de forma integrada com os demais 6rgaos do

Os resultados demonstram elevado grau de integragéao institucional, haja vista

Sistema Unico de Seguranga Publica, enquanto apenas 6 instituicbes (15%)

responderam negativamente (Figura 6).

Figura 6. Integracado entre a Guarda Municipal e as demais forgas do SUSP
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76)

Esse resultado evidencia significativo avango da integragédo operacional entre

as Guardas Municipais, Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Policia

Cientifica e demais 6rgaos de seguranga publica. A atuacao integrada favorece o

planejamento conjunto,

otimiza

recursos publicos,

reduz sobreposicao de

competéncias e fortalece a capacidade de resposta as demandas da sociedade.
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77) Aelevada integragao observada demonstra alinhamento as diretrizes do SUSP,
cuja esséncia consiste justamente na atuacdo coordenada e cooperativa entre os

diversos Orgaos responsaveis pela seguranga publica.

1.2.12 Quais moédulos da SESP-PR sao utilizados pela Guarda Municipal?

78) Esta questdo busca identificar o grau de utilizacdo das ferramentas
tecnoldgicas disponibilizadas pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica do

Parana, permitindo avaliar a integragao operacional entre o Municipio e o Estado.

79) Os resultados evidenciam ampla utilizagdo das ferramentas disponibilizadas
pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana, sendo que 29 Guardas
Municipais (72,5%) utilizam o modulo SESP Investigacdo, percentual abaixo do
observado para utilizagdo do Boletim de Ocorréncia Unificado — BOU (77,5%),

constituindo-se no sistema mais utilizado.

80) Em contrapartida, apenas 4 Guardas Municipais (10%) utilizam o sistema Olho
Vivo, enquanto 3 instituicdes (7,5%) informaram utilizar outras ferramentas e 4
Guardas Municipais (10%) declararam n&o utilizar nenhum maodulo disponibilizado
pela SESP (Tabela 13).

Tabela 13. Médulos da SESP-PR sao utilizados pela Guarda Municipal

Situacao Institucional Qtde. %

SESP Investigagao:— 29 72,5
BOU — Boletim de Ocorréncias Unificado 31 77,5
Olho Vivo 4 10
Outros 3 7,5
Nenhum 4 10
Total 71 -

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

81) Os resultados demonstram importante nivel de integragao tecnoldgica entre
Estado e Municipios, especialmente na producdo de registros de ocorréncias e
consulta de informagbes operacionais. Entretanto, a baixa utilizacdo de outras
ferramentas evidencia oportunidade para ampliar a interoperabilidade dos sistemas e
estimular maior utilizagdo das plataformas tecnoldgicas disponibilizadas pelo Estado,

fortalecendo a inteligéncia policial e a gestdo baseada em dados.
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1.2.13 Os sistemas municipais de segurancga publica estdao integrados com
bases estaduais e federais (SINESP, SESP, etc.)?

82) Esta questdo destina-se a avaliar o nivel de interoperabilidade dos sistemas
municipais de seguranga publica com as plataformas estaduais e federais,
favorecendo o compartilhamento de dados, a coordenagao das acdes e a produgao

de informacgdes estratégicas para a gestdo da segurancga publica.

83) Os resultados demonstram (Figura 7) que 19 Guardas Municipais (47,5%)
possuem integracao plena entre seus sistemas municipais e as bases estaduais e
federais de segurancga publica. Outras 11 instituicbes (27,5%) informaram possuir
integracéo parcial, enquanto 10 Guardas Municipais (25%) declararam n&o possuir

qualquer integragéo.

Figura 7. Sistemas municipais de seguranc¢a publica que estao integrados com bases
estaduais e federais
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84) Os dados revelam que pouco menos da metade das Guardas Municipais
alcangou plena interoperabilidade tecnolégica com os sistemas utilizados pelos
demais integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica. Embora a existéncia de
integracédo parcial represente avango importante, a auséncia de interoperabilidade
completa ainda limita o compartilhamento de informagdes estratégicas, a produgao de
inteligéncia, a coordenagao das operagdes e o monitoramento integrado da

criminalidade.
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85) Considerando a crescente utilizagdo de tecnologias da informagdo na
seguranga publica, a integracdo entre sistemas municipais, estaduais e federais
constitui requisito fundamental para o fortalecimento da governanga, da gestdo por
evidéncias e da eficiéncia operacional das instituicbes. A ampliagdo dessa
interoperabilidade representa oportunidade estratégica para consolidar um ambiente

de segurancga publica cada vez mais integrado, inteligente e orientado por dados.

1.2.14 A Guarda Municipal possui Ouvidoria prépria e/ou Corregedoria?

86) A existéncia de Ouvidoria e Corregedoria constitui importante mecanismo de
controle interno, transparéncia e responsabilizagdo administrativa, contribuindo para
o aperfeicoamento da gestdo, prevencao de irregularidades e fortalecimento da
confianca da sociedade na atuacdo da Guarda Municipal. A identificacdo dessas
estruturas permite avaliar o grau de maturidade institucional e de conformidade com

as diretrizes de governanga aplicaveis as instituicdes de seguranga publica.

87) Os resultados apresentados na Tabela 14, evidenciam que apenas 4 Guardas
Municipais (10%) ndo possuem Ouvidoria propria formalmente instituidas, enquanto
36 Guardas Municipais (90%) dispdem desse mecanismo especifico de controle

interno. Entretanto, a totalidade dos municipios declaram ter Corregedoria propria.

Tabela 14. Guardas Municipais que possuem Ouvidoria propria

Situacao Institucional Qtde. %

Nao 4 10
Sim 36 90
Total 40 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

88) A auséncia de Ouvidoria propria pode limitar a apuragdo de irregularidades,
reduzir a transparéncia administrativa e dificultar o acompanhamento da atuacéao
funcional dos agentes, comprometendo a adogéo de boas praticas de integridade e

accountability.

89) Esse cenario indica, portanto, que a maturidade institucional das Guardas
Municipais paranaenses ainda apresenta significativa fragilidade na dimensdo de
governanga, evidenciando oportunidade de fortalecimento dos mecanismos de

controle interno e de conformidade administrativa.
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1.2.15 A Guarda Municipal possui Ouvidoria, Corregedoria ou Ambas?

90) Destaca-se que 36 Guardas Municipais (90%) possuem simultaneamente
Ouvidoria e Corregedoria, evidenciando maior grau de maturidade institucional, uma
vez que integram mecanismos complementares de controle disciplinar e controle
social. Importante ressaltar que 100% das Guardas Municipais possuem Corregedoria

propria.

Tabela 15. Guardas Municipais que possuem Ouvidoria, Corregedoria ou Ambas

Situagao Institucional Qtde. %

Ouvidoria 36 90
Corregedoria 40 100
Ambas 36 90

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

91) Entretanto, a combinagdo de 36 Guardas Municipais possuirem Ouvidoria e
Corregedoria, fortalece a governanga da instituicdo, amplia a capacidade de
fiscalizagdo interna e reforga a legitimidade da atuagcdo da Guarda Municipal perante
a sociedade.

92) De forma geral, os resultados indicam que as Guardas Municipais paranaenses
apresentam bom nivel de estruturacdo dos mecanismos de controle interno, refletindo
aderéncia as diretrizes do Estatuto Geral das Guardas Municipais e as boas praticas
de governanga publica. O fortalecimento dessas estruturas contribui para o aumento
da transparéncia, da integridade institucional e da confianga da populagao na atuagao

dos 6rgaos municipais de seguranga publica.

1.3 O Municipio possui outros 6rgaos voltados a seguranga publica?

93) A seguranga publica municipal envolve atuagédo integrada entre diferentes
orgaos e politicas publicas. A identificagdo de estruturas como érgao municipal de
transito, Defesa Civil ou outros 6rgaos relacionados permite avaliar a capacidade de
articulacdo institucional do Municipio para desenvolver acgdes preventivas, de
protecdo, fiscalizacdo, resposta a emergéncias e apoio a seguranga publica,
observando o principio da atuacao integrada previsto no Sistema Unico de Seguranca
Publica.

94) Os resultados apresentados na Tabela 16, demonstram que dos municipios

respondentes, 293 municipios (79,40%) possuem estrutura de Defesa Civil, tornando-
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a o principal 6érgao municipal relacionado a seguranca publica no Estado do Parana.
Em seguida, 68 municipios (18,43%) informaram possuir 6rgdo municipal de transito,
40 municipios (10,84%) declararam possuir outras estruturas relacionadas a
seguranga publica e 55 municipios (14,91%) informaram nao possuir qualquer outro

orgao voltado a area.

Tabela 16. Percentual dos Municipios que possuem outros 6rgaos voltados a seguranga publica

Situagao Institucional Municipios

Defesa Civil 369 293 79,40
Orgao Municipal de Transito 369 68 18,43
Outros 369 40 10,84
Nao possui 369 55 14,91

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

95) Os dados mostram que a atuagéo municipal em seguranga publica permanece
concentrada em acdes de protecao e defesa civil, refletindo a tradicado dos municipios
na gestao de riscos, na resposta a desastres e na prote¢cdo da populagado em situagdes
de emergéncia. Por outro lado, observa-se menor presenca de 6rgaos especializados
em mobilidade urbana, fiscalizagdo e outras estruturas permanentes de apoio a

politica municipal de seguranga publica.

96) A distribuicdo por faixa populacional (Tabela 17) evidencia uma forte relagéo
entre o porte demografico dos municipios e a institucionalizagado da Defesa Civil. Entre
0s municipios com até 20 mil habitantes, 208 (52,13% do total da amostra) possuem
Defesa Civil constituida, enquanto 94 municipios (23,56%) ainda ndo contam com
essa estrutura. Embora essa faixa concentre o maior numero absoluto de Defesas
Civis, também reune a maior quantidade de municipios desprovidos dessa capacidade
institucional, refletindo as limitagcdes administrativas, financeiras e técnicas

caracteristicas dos pequenos municipios.

Tabela 17. Distribui¢ao por faixa populacional das Defesa Civil Municipal

Faixa populacional Sim Nao Total % Sim % Nao

Até 20 mil habitantes 208 94 302 52,13 23,56
20 a 50 mil 52 7 59 13,03 1,75
50 a 100 mil 12 2 14 3,01 0,50
Mais de 100 mil 21 3 21 5,26 0,75
Total 293 106 399 73,43 26,57

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.
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97) Nas faixas populacionais superiores observa-se maior grau de
institucionalizacdo. Entre os municipios com 20 a 50 mil habitantes, 52 municipios
(13,03%) possuem Defesa Civil, restando apenas 7 municipios (1,75%) sem essa
estrutura. Situagdo semelhante ocorre nos municipios com 50 a 100 mil habitantes,
dos quais 12 (3,01%) possuem Defesa Civil e apenas 2 (0,50%) n&o a instituiram.
Entre os municipios com mais de 100 mil habitantes, verifica-se praticamente a
universalizagao da estrutura, com 21 municipios (5,26%) dispondo de Defesa Civil e
apenas 3 municipios (0,75%) sem esse 6rgao formalizado.

98) Sob a perspectiva da governanga, os resultados indicam que parcela
significativa dos municipios ja dispde de estruturas institucionais que podem contribuir
para uma atuacdo integrada da seguranga publica, especialmente por meio da
articulagao entre Defesa Civil, 6rgaos de transito e demais setores da administragéo
municipal.

Figura 8. Municipios por faixa populacional que possuem 6rgao municipal de transito
Respostas por Faixa Populacional = g2

Respostas: @ Org3o Municipal de Transito
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99) Na Figura 8, identificamos que apenas 68 municipios paranaense possuem
estruturas institucionais que podem contribuir para uma atuagdo integrada na

seguranga publica, por meio dos 6rgaos de transito.

100) Na faixa populacional de 50 a 100 mil/hab., identificamos 12 municipios, com
uma presencga de 85,71%, um excelente resultado. E, na faixa populacional acima de
100 mil/hab., dos 24 municipios existentes, 21 apresentam 6rgdos municipais de
transito cobrindo 87,5% desta faixa, com a maior cobertura (Tabela 1 e Figura 8).
Estes dados demonstram que o controle e fiscalizacao transito urbano e mobilidade,
€ uma politica publica de interesse institucional destes municipios e dos gestores
publicos.
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101) Entretanto, a existéncia de 14,91% dos municipios sem qualquer 6rgao
complementar relacionado a seguranga publica (Tabela 16), revela a persisténcia de
fragilidades institucionais, particularmente nos municipios de menor porte, limitando a
capacidade de atuagao preventiva, resposta coordenada a emergéncias e integragcéo

as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

102) Sob a perspectiva da governanga, os resultados indicam que parcela
significativa dos municipios ja dispde de estruturas institucionais que podem contribuir
para uma atuacgdo integrada da seguranga publica, especialmente por meio da
articulagao entre Defesa Civil, 6rgaos de transito e demais setores da administragéo

municipal.

103) Na Figura 9, apresentamos a distribuicdo Geografica dos 6rgaos municipal de
transito no Parana, o que podemos identificar a maior presenga concentra em regides
com maior densidade demografica, aonde o controle e fiscalizagao de transito tendem
a constituir altos indices de infracbes e crimes de transito urbano, e conforme os
registros do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM/DATASUS)®, em 2024,
tivemos 37.150 mortes no transito brasileiro, e no Parana, no mesmo periodo tivemos
2660 mortes no transito. sendo os motociclistas o grupo mais vulneravel, com 904

mortes (34,3%), seguidos pelos ocupantes de automéveis (836) e pedestres (424).

Figura 9. Distribuicao Geografica dos 6rgaos municipal de transito no Parana
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104) Essas informagbes reforcam a necessidade de fortalecimento das politicas
publicas municipais de mobilidade segura, fiscalizagdo, educagao para o transito,
engenharia viaria e integragcdo entre os 6rgaos responsaveis pela seguranga publica
e pela gestao do transito.

105) Os resultados também indicam a importancia do reforgo das estruturas
municipais de apoio a seguranga publica, promovendo maior integracdo entre os
diversos orgaos da administragcdo e ampliando a capacidade institucional dos
municipios paranaenses para o desenvolvimento de politicas publicas preventivas e

intersetoriais.

1.4 Existe Conselho Municipal de Seguran¢a Publica (CMSP) em efetivo

funcionamento?

106) Esta questdo tem a finalidade de identificar a existéncia de instancias
permanentes de participagéo social, governanga e controle das politicas publicas de
seguranga. O Conselho Municipal de Seguranga Publica representa importante
espaco de dialogo entre o Poder Publico e a sociedade, contribuindo para o
planejamento, acompanhamento e avaliacdo das ag¢des desenvolvidas no ambito
municipal. As informacdes obtidas permitirdo avaliar o nivel de institucionalizacido da

participacao social nos municipios paranaenses.

107) Os resultados apresentados na Tabela 18, demonstram que 101 municipios
(27,37%) informaram possuir Conselho Municipal de Seguranga Publica (CMSP) em
efetivo funcionamento, enquanto 268 municipios (72,63%) declararam n&o dispor

dessa instancia permanente de participagdo e governancga.

Tabela 18. Municipios com Conselho Municipal de Seguranga Publica em efetivo funcionamento

Situagao Institucional Qtde. %

Sim 101 27,37
Néo 268 72,63
Total 369 100

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

108) Os resultados evidenciam que a participagdo social institucionalizada na
formulacédo e no acompanhamento das politicas municipais de seguranga publica
ainda €& limitada na maior parte dos municipios paranaenses. Embora
aproximadamente um quarto dos municipios possua Conselho Municipal de
Seguranga Publica em funcionamento, a predominancia de respostas negativas indica
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que esse importante mecanismo de governanga ainda nao foi amplamente

incorporado a estrutura administrativa municipal.

109) Os Conselhos Municipais de Seguranga Publica constituem espacgos
permanentes de articulagdo entre o Poder Publico, as instituicbes de seguranca e a
sociedade civil, contribuindo para o debate das prioridades locais, 0 acompanhamento
das politicas publicas, o fortalecimento do controle social e a construgcao de solucdes

compartilhadas para os desafios da seguranga publica.

Figura 10. Distribui¢do dos Conselhos de Seguranga Publica Municipais geograficamente
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110) Os Conselhos Municipais de Seguranga Publica estdo mais presentes em
municipios de médio e grande porte nas quais estda mais homogénea, entretanto nos
municipios pesquisados com faixa populacional até 20 mil habitantes, 217 informaram
nao possuir e somente 61 possui. Isto demonstra a necessidade de mais governanga
para ampliar os conselhos e possibilitar acbes de fortalecimento institucional dos

municipios (Figura 10).

1.4.1 Ha participacao de representante da seguranga municipal em conselhos

de segurancga e instancias de controle social?

111) Por meio desta questao, pretende-se avaliar o grau de integracgéao institucional
da seguranga publica municipal com os espagos de governanga, coordenagao e
participacdo social existentes no Municipio. A participacdo de representantes da
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seguranga municipal em conselhos e instancias colegiadas fortalece a articulagéo
entre os 6rgaos publicos, amplia o compartilhamento de informagdes e contribui para
o planejamento e a implementagao de politicas publicas mais integradas e alinhadas
as necessidades locais. As informagdes obtidas permitirdo avaliar o nivel de
cooperagao institucional e de participacdo dos municipios nas estruturas de

governanga da segurancga publica.

112) Os resultados apresentados na Tabela 19, demonstram que apenas 92
municipios (24,93%) informaram possuir representantes da segurancga publica
municipal participando de conselhos de seguranga ou outras instdncias de controle
social, enquanto 277 municipios (75,07%) declararam nao possuir essa participagao

institucional.

Tabela 19. Participagao de representante da seguranga municipal em conselhos de seguranca e
instancias de controle social?

Situagao Institucional Qtde. %
Sim 92 24,93
Nao 277 75,07

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

113) Os dados evidenciam que a maioria dos municipios paranaenses ainda
participa de forma limitada dos espacgos formais de governanga da seguranca publica.
Esse cenario revela oportunidade de fortalecimento da articulagado entre os érgaos
municipais, estaduais e a sociedade civil, uma vez que os conselhos constituem
importantes instrumentos para o planejamento participativo, a definicdo de
prioridades, 0 acompanhamento das politicas publicas e o controle social das agdes

governamentais.

114) A Constituicdo Federal de 1988 consolidou a participagédo social como principio
estruturante da administracdo publica, posteriormente reforcado pela Lei n°
13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
estabelecendo a integracao, a cooperagao e a governanga compartilhada entre os

diversos Orgaos responsaveis pela seguranga publica.

115) Sob a perspectiva da governanga publica, os resultados indicam que
aproximadamente trés em cada quatro municipios ainda nao utilizam de forma
sistematica esses espacos institucionais de articulagdo. Essa realidade pode limitar a

integracdo entre politicas publicas, reduzir a participagdo da comunidade na
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formulacao das estratégias de segurancga e dificultar o desenvolvimento de solugdes
interinstitucionais para problemas complexos, como violéncia urbana, criminalidade

juvenil, violéncia doméstica e protegao de grupos vulneraveis.

1.4.1.1 Em quais conselhos?

116) Esta questdo tem como propésito avaliar o grau de integragao institucional da
seguranga publica municipal com os espagos de governanga, coordenagdo e
participacdo social existentes no Municipio. A participacdo de representantes da
seguranga municipal em conselhos e instancias colegiadas fortalece a articulagéao
entre os 6rgaos publicos, amplia o compartilhamento de informagdes e contribui para
o planejamento e a implementagao de politicas publicas mais integradas e alinhadas
as necessidades locais. As informagdes obtidas permitirdo avaliar o nivel de
cooperagao institucional e de participacdo dos municipios nas estruturas de

governanga da segurancga publica.

117) Entre os municipios que informaram participar de instédncias colegiadas de
seguranga publica, 81 (21,95%) possuem representacdo no Conselho Municipal de
Segurancga Publica (CMSP), 20 (5,42%) participam do Gabinete de Gestéo Integrada
(GGIl) e 17 (4,61%) informaram participagdo nos Conselhos Comunitarios de

Seguranga (CONSEG), conforme se observa na Tabela 20.

Tabela 20. Instancias colegiadas de seguranga publica
Situagao Institucional Municipios Qtde.

Conselho Municipal de Seguranga Publica — CMSP 369 81 21,95
Gabinete de Gestao Integrada — GGl 369 20 5,42
Conselho Comunitario de Seguranga — CONSEG 369 17 4,61
Total 369 118

Obs.: percentual com base no total dos municipios respondentes da pergunta.

118) Os resultados demonstram que o principal espago de participagdo institucional
€ o Conselho Municipal de Seguranga Publica, refletindo sua importancia como
instancia permanente de governancga local, responsavel por promover a articulagao
entre Poder Publico, forgcas de seguranga e sociedade civil organizada. A
predominancia do CMSP também evidencia que, nos municipios onde ha participacao
institucional, as agbes tendem a estar concentradas na esfera municipal de

planejamento e acompanhamento das politicas publicas.
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119) Por outro lado, observa-se participagdo significativamente menor nos
Gabinetes de Gestéo Integrada (GGI) e nos Conselhos Comunitarios de Seguranca
(CONSEG). Os GGIs desempenham papel estratégico na coordenagéo
interinstitucional, reunindo representantes dos diversos 6rgédos responsaveis pela
seguranga publica para planejamento integrado, gestdo de crises, operagdes
conjuntas e compartilhamento de informagdées. Da mesma forma, os CONSEGs
constituem importante mecanismo de aproximacéo entre comunidade e 6rgdos de
seguranga, fortalecendo a participacdo cidada, a identificagcdo de demandas locais e

a construcao de solucdes preventivas.

120) A baixa representatividade nessas instancias indica oportunidade para ampliar
0s mecanismos de governanga colaborativa e fortalecer a integragdo entre os

diferentes niveis de governo e a sociedade civil.

121) Sob a perspectiva da governanga, os resultados sugerem que a ampliagao da
participagdo dos municipios nos Gabinetes de Gestdo Integrada e nos Conselhos
Comunitarios de Seguranga podera contribuir para fortalecer a coordenagéo
interfederativa, ampliar o compartilhamento de informagdes estratégica e consolidar
uma atuagcdo mais preventiva, integrada e participativa da seguranga publica

municipal.

122) De forma complementar ao presente trabalho, a Coordenadoria de Atendimento
e Controle Social (CACS) realizou levantamento especifico sobre os Conselhos de
Seguranga. As conclusdes desse trabalho encontram-se no Apéndice 4 deste
Relatério. Ademais, a CACS também elaborou uma cartilha orientativa destinada aos

Conselhos Comunitarios de Seguranga do Parana, apresentada no Apéndice 5.
EIXO Il: GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
2. Dotagao Orgcamentaria

2.1 Seu Municipio possui dotagao orgamentaria especifica para segurancga
publica na LOA de 20257

123) O levantamento constatou o seguinte cenario relativo a existéncia de dotagéo
orcamentaria especifica para aplicagdo em despesas com segurancga publica (fungéo
06) na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2025 no ambito municipal:
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a. 111 municipios (30%) informaram possuir dotacdo orgamentaria
especifica; e
b. 259 municipios (70%) informaram n&o possuir dotag&o especifica.

Figura 11. Dotacgao especifica para seguranca na LOA 2025
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124) O resultado demonstra que 111 municipios, equivalentes a 30%, informaram
possuir dotacdo especifica, enquanto 260 municipios, ou 70%, declararam nao
possuir, caracterizando predominéncia significativa da auséncia de previsao
orcamentaria, o que indica que aproximadamente sete em cada dez municipios nao
incorporaram formalmente a seguranga publica como categoria propria no

planejamento orgamentario.

125) A distribuigc&o territorial por regides intermediarias mantém padrao homogéneo
de predominancia de respostas negativas em todas as regides analisadas, com maior
volume absoluto de respostas “ndo” nas regides de Maringa (78), Cascavel (69) e
Londrina (64), enquanto regides como Curitiba (22 “ndao” e 19 “sim”) e Ponta Grossa
(12 “ndo” e 10 “sim”) apresentam maior equilibrio relativo, sugerindo que municipios
inseridos em regides com maior densidade institucional possuem maior propensao a
formalizagado orcamentaria da politica. Ainda assim, ndo se observa nenhuma regiao

com predominancia de respostas positivas.

126) A analise por faixa populacional evidencia forte associagdo entre porte do
municipio e existéncia de dotagdo or¢camentaria. Nos municipios com até 20 mil
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habitantes, observa-se ampla predominancia de auséncia de dotacao
(221 “ndo” contra 57 “sim”), enquanto nos municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes

ha maior aproximagéo entre os resultados (30 “nao” e 25 “sim”).

127) Nos municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes, a relagdo se inverte
discretamente (5 “ndo” e 8 “sim”), e nos municipios com mais de 100 mil habitantes a
presenca de dotagcdo orgamentaria torna-se majoritaria (21 “sim” contra 3 “nao”),
evidenciando maior maturidade institucional e capacidade de planejamento nos entes

de maior porte.

128) Esses resultados indicam que a maioria dos municipios paranaenses nao
formalizou a politica de seguranga publica no ciclo orgamentario de 2025, o que pode
estar relacionado a percepgdo de que a seguranga publica €& atribuicdo
predominantemente estadual, a limitacao fiscal, a baixa institucionalizacdo da politica

no ambito local e a auséncia de estruturas administrativas especificas.

2.2 Seu Municipio executou de despesas com seguranga publica em 20257

129) O levantamento sobre a aplicagdo de recursos orgamentarios na area da
seguranga publica pelos municipios no ano de 2025 apurou que:

a. 113 municipios (30,54%) informaram ter executado despesas;

b. 257 municipios (69,46%) informaram n&o ter executado despesas

especificas na area.

Figura 12. Execugdo de despesas com seguran¢ga em 2025
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130) Os dados evidenciam que a maior parte dos municipios paranaenses nao
executou despesas orcamentarias vinculadas a fungao seguranga publica (06) no

exercicio de 2025.

131) Aanalise por recorte territorial indica predominancia de respostas negativas em
todas as regides intermediarias do Estado, ainda que com maior presenca relativa de
respostas positivas nos municipios situados em regides com maior densidade

administrativa, como Maringda, Londrina, Cascavel e Curitiba.

132) No recorte por porte populacional, observa-se que os municipios com até 20
mil habitantes concentram a maior incidéncia de respostas negativas, ao passo que
municipios de maior porte apresentam maior probabilidade de execug¢ao de despesas

na area.

133) Essa auséncia de execugdo orgamentaria especifica sugere que, em grande
parte dos municipios, a politica de seguranga publica ndo se encontra materializada
em agoes orcamentarias estruturadas, podendo ocorrer de forma dispersa ou residual

em outras fungdes de governo.
2.3 Ha dotacao orgamentaria especifica na LOA de 20267

134) Ainda no contexto de recurso orgamentarios, a avaliagdo quanto a existéncia
de dotagdo or¢gamentaria especifica para seguranga publica na Lei Or¢camentaria
Anual de 2026, constatou-se que:

a. 123 municipios (33,24%) possuem dotagao especifica;

b. 247 municipios (66,76%) n&o possuem.
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Figura 13. Dotacao especifica para seguranga na LOA 2026
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135) Observa-se que a maior parte dos municipios ndo contempla a seguranga

publica como categoria orgamentaria prépria no planejamento anual.

136) A analise regional evidencia predominancia de respostas negativas em todas
as regides intermediarias, embora com maior equilibrio relativo nas regides com maior

porte institucional.

137) Por faixa populacional, verifica-se que a auséncia de dotagao especifica € mais
acentuada nos municipios de pequeno porte, enquanto os municipios maiores

apresentam maior frequéncia de previsao orgamentaria estruturada.

138) A auséncia de dotacdo especifica compromete a transparéncia, a
rastreabilidade e a capacidade de controle da politica publica, dificultando a

identificacdo dos recursos destinados a area e a avaliagao de sua efetividade.

2.4 O Municipio possui Fundo Municipal de Seguranga Publica (FMSP) instituido

por lei?

139) A instituicdo de um Fundo Municipal de Seguranga Publica (FMSP) é
fundamental para o fortalecimento da politica municipal de seguranga, pois possibilita
a organizacgao, vinculagéo e gestao transparente de recursos especificos, garantindo

maior previsibilidade e continuidade das acdes. Além de aprimorar o planejamento e
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a execucao orcamentaria, o fundo favorece o controle social e institucional dos

gastos.

140) Sua existéncia também se revela estratégica no contexto federativo, uma vez
que frequentemente constitui requisito ou fator facilitador para o acesso a recursos da
Unido, como transferéncias voluntarias, convénios com o Fundo Nacional de
Seguranga Publica e participacdo em editais da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP).

141) Nesse contexto, os resultados do presente trabalho o seguinte cenario no que
se refere a institucionalizagdo de Fundo Municipal de Seguranga Publica:

a. 22 municipios (5,95%) possuem FMSP instituido por lei;

b. 350 municipios (94,05%) ndo possuem.

Figura 14. Existéncia de Fundo Municipal de Seguranga Publica
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142) Trata-se do indicador com um dos niveis mais baixos de adeséao, evidenciando
a praticamente inexisténcia de instrumento financeiro especifico para a area na

maioria dos municipios.

143) A analise territorial demonstra que a auséncia de fundo é generalizada em todo
o Estado, com raras ocorréncias isoladas de municipios que dispdem desse

instrumento.
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144) Mesmo entre municipios de maior porte, a presenca de FMSP permanece
reduzida, o que indica que o problema nao se restringe exclusivamente a capacidade

administrativa dos entes menores.

145) Do ponto de vista da governanga, a inexisténcia de fundo municipal limita
significativamente a capacidade de planejamento financeiro, vinculagéo de receitas,
captacao de recursos externos e execugao continuada de politicas publicas de

seguranga.

146) Noutro véertice, os municipios que dispdem de FMSP tendem a apresentar maior
capacidade de captagdo de recursos externos, melhor integracdo as politicas

nacionais de seguranga e maior efetividade na implementacéo de agdes estruturadas.

2.5 Seu Municipio recebeu recursos federais para seguranga publica em 20257

147) O financiamento das a¢des de seguranga publica no ambito municipal demanda
a existéncia de fontes de recursos que possibilitem a execucado das atividades de

forma efetiva.

148) Nesse sentido, a avaliagdo sobre o recebimento de recursos federais pelos
municipios do Parana destinados a seguranga publica verificou que:

a. 18 municipios (4,86%) receberam recursos federais em 2025;

b. 352 municipios (95,14%) ndo receberam.
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149) Os dados indicam que a grande maioria dos municipios se encontra fora do

fluxo de financiamento federal voltado a seguranga publica.

150) A distribuicdo territorial das respostas positivas € pontual, concentrando-se em
poucos municipios, com maior incidéncia relativa em regides mais estruturadas

administrativamente.

151) A analise por porte populacional demonstra que municipios de maior porte
apresentam maior probabilidade de acesso a recursos federais, enquanto nos

municipios pequenos a auséncia é praticamente generalizada.

152) Esse cenario sugere limitagbes na capacidade técnica e institucional dos
municipios para acessar fontes externas de financiamento, incluindo dificuldades na
elaboragao de projetos, atendimento a requisitos formais e articulagdo com instancias

federais.

2.6 O Municipio celebrou convénios com o Fundo Nacional de Seguranga

Publica (FNSP) nos ultimos 3 anos?

153) A celebragdo de convénios entre os municipios e o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) é fundamental para fortalecer a seguranga publica local,
pois amplia a capacidade de financiamento por meio de transferéncias voluntarias da
Unido, viabilizando investimentos em infraestrutura, tecnologia, capacitagdo e
inteligéncia.

154) Além de suprir limitagcbes orgamentarias municipais, esses instrumentos
promovem maior alinhamento as politicas nacionais, incentivo a gestdo orientada a
resultados e aprimoramento da governanga, ao exigir planejamento, definicdo de

metas, monitoramento e prestagédo de contas.

Em relagdo a esse aspecto, foi constatado que 3 municipios (0,81%) celebraram

convénios e 367 municipios (99,19%) nao celebraram.
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Figura 16. Celebragao de convénios com o FNSP nos ultimos 3 anos
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155) Este é o ponto de menor aderéncia dentre todos os analisados no Eixo Il Gestédo
Orcamentaria e Financeira, evidenciando que a vinculagdo formal dos municipios ao
principal instrumento federal de financiamento da seguranga publica é praticamente

inexistente.

156) As poucas ocorréncias positivas se apresentam de forma isolada, sem

concentrag&o regional significativa.

157) O resultado demonstra uma desconexao expressiva entre 0s municipios e 0s
mecanismos estruturados de cooperacao federativa, o que pode decorrer da auséncia
de requisitos institucionais, da baixa capacidade técnica ou da inexisténcia de

estruturas adequadas de gestao.

158) Esse cenario precisa ser superado para que seja viabiliza a contribuicdo do
FNSP tanto para a modernizacgao institucional quanto para o aumento da eficiéncia,

eficacia e efetividade das agdes de seguranga publica no ambito municipal.

2.7 Seu Municipio participou de editais da SENASP em 20257

159) No que concerne a participacdo em editais da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP) no exercicio de 2025, observou-se que:
a. 21 municipios (5,68%) participaram dos editais;

b. 349 municipios (94,32%) nao participaram.
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Figura 17. Participagao em editais da SENASP em 2025
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160) Embora o resultado seja ligeiramente superior ao observado para convénios

com o FNSP, a participagao permanece reduzida.

161) As respostas positivas distribuem-se de forma mais difusa entre as regides,
porém ainda em quantidade restrita. Municipios de maior porte apresentam maior
presenca relativa de participacado, enquanto nos pequenos predomina amplamente a

nao participacao.

162) A baixa adesao sugere que a maioria dos municipios ndo possui capacidade
institucional suficiente para monitorar, acessar e participar de oportunidades de

financiamento oferecidas pelo governo federal.

EIXO Il - POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO

3. Planejamento Estratégico

3.1 O municipio possui Plano Municipal de Seguranga Publica (PLAMSUP)

formalmente instituido?

163) Esta questdo destina-se a identificar o nivel de institucionalizagédo do
planejamento da seguranga publica no ambito municipal. A existéncia de Plano
Municipal de Seguranga Publica demonstra o compromisso da administragdo com o
planejamento das acgdes, definicdo de prioridades, estabelecimento de metas e
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integracdo das politicas locais as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), contribuindo para maior continuidade e efetividade das acgdes

governamentais.

164) Os resultados apresentados na Tabela 21, demonstram que 326 municipios
(88,11%) informaram n&o possuir Plano Municipal de Seguranga Publica formalmente
instituido. Outros 36 municipios (9,73%) declararam que o plano se encontra em fase
de elaboragao, enquanto apenas 4 municipios (1,08%) possuem o plano formalmente
instituido e 4 municipios (1,08%) informaram que o Plano esta instituido e em

execucgao.

Tabela 21. Situagao dos Planos Municipais de Seguranga Publica

Situacao Institucional Qtde. %

N&o possui 326 88,11
Em elaboragao 36 9,73
Instituido 4 1,08
Instituido e em execugao 4 1,08

Total 370 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

165) Os resultados evidenciam um baixo grau de institucionalizagdo do
planejamento estratégico da seguranga publica nos municipios paranaenses. A
expressiva predominancia de municipios sem Plano Municipal de Seguranga Publica
demonstra que a politica publica de seguranga, em grande parte do Estado, ainda é
desenvolvida sem um instrumento formal de planejamento que estabelega objetivos,

prioridades, metas, indicadores e mecanismos de acompanhamento.

166) Embora 9,73% dos municipios tenham informado que o plano esta em
elaboracdo, observa-se que apenas 2,16% possuem o instrumento formalmente
instituido, sendo que somente metade destes informou estar executando as acdes
previstas. Esse cenario indica que o planejamento estruturado da segurancga publica

municipal ainda se encontra em estagio inicial de desenvolvimento no Parana.

167) Sob a perspectiva da governanga publica, a auséncia do Plano Municipal de
Seguranga Publica pode limitar a definicdo de prioridades estratégicas, dificultar a
integragdo entre os 6rgdos municipais e os demais integrantes do Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), além de reduzir a capacidade de monitoramento,
avaliacao e continuidade das politicas publicas ao longo das diferentes gestdes

administrativas.

43



LEVANTAMENTO SEGURANGA PUBLICA MUNICIPAL » TCEPR

168) Os resultados também sugerem que a maioria dos municipios ainda atua de
forma predominantemente reativa, respondendo as demandas cotidianas sem um
planejamento de médio e longo prazo capaz de orientar investimentos, estabelecer
metas e fortalecer a articulagao interinstitucional. A elaboragcdo e implementacédo do
Plano Municipal representam importante instrumento para qualificar a gestao,
promover maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos e ampliar a efetividade

das acgdes preventivas e operacionais.

3.2 O PMSP esta alinhado com os Planos Nacional e Estadual de Seguranga

Publica?

169) Esta questdo busca verificar se o planejamento municipal observa as diretrizes
estratégicas estabelecidas pelos Planos Nacional e Estadual de Seguranga Publica,
favorecendo a integragao entre os entes federativos e a atuagao coordenada prevista
no Sistema Unico de Seguranca Publica. O alinhamento contribui para maior

efetividade das politicas publicas e facilita a cooperagao institucional.

170) Os resultados demonstram que os 4 municipios (100%), que indicaram possuir
Plano Municipal de Seguranga Publica formalmente instituido na questao anterior,
informaram que seus planos estdo alinhados as diretrizes dos Planos Nacional e
Estadual de Seguranca Publica. O resultado indica aderéncia as diretrizes do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), favorecendo a integracdo entre os entes

federativos e a atuagao coordenada das politicas publicas de seguranca.

3.3 Os objetivos e metas do PMSP sdao mensuraveis e monitorados

regularmente?

171) Esta questao busca avaliar se o Plano Municipal de Seguranga Publica possui
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo que permitam verificar o cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos. A utilizagdo de indicadores e o monitoramento
periodico favorecem a gestao por resultados, o aperfeigopamento das politicas publicas

e a tomada de decisOes baseada em evidéncias.

Tabela 22. Os objetivos e metas do PMSP sdo mensuraveis e monitorados regularmente

Situacao Institucional Qtde. %

10 anos 1 25
Semestral 1 25
Trimestral 1 25
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Bienal 1 25
Total

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

172) Os resultados observados na Tabela 22 indicam que 100% dos municipios (4)
que possuem Plano Municipal de Seguranga Publica declararam adotar objetivos e
metas mensuraveis, acompanhados por monitoramento peridodico. Os dados
demonstram a adogdo de mecanismos de gestdo por resultados, permitindo o
acompanhamento da execug¢ao das acdes e o aperfeicoamento continuo das politicas

municipais de segurancga publica.

3.4 As metas do PMSP foram desenvolvidas observando a integracao dos

indicadores com os nacionais?

173) A presente questao tem a finalidade de verificar se 0 planejamento municipal
utiliza indicadores compativeis com aqueles adotados em ambito nacional, permitindo
maior comparabilidade dos resultados, integracao das informagdes e alinhamento das
politicas publicas de seguranga. A utilizagdo de indicadores comuns fortalece o
acompanhamento das agdes e a avaliacao dos resultados em diferentes niveis de

governo.

174) Os resultados demonstraram que os quatro municipios (100%) com Plano
Municipal de Seguranga Publica informaram utilizar metas e indicadores alinhados as
diretrizes nacionais. Esse alinhamento fortalece a integragao das politicas publicas de
seguranga, facilita a comparabilidade dos resultados e contribui para a avaliagao da
efetividade das agdes desenvolvidas pelos municipios.

3.5 Ha processo sistematico de avaliagcdo do Plano Municipal de Seguranga
Publica (PMSP)?

175) Esta questdo procura identificar se o Municipio realiza avaliagao periodica da
execucgao do Plano Municipal de Seguranga Publica, permitindo verificar o alcance
dos objetivos, identificar oportunidades de melhoria e promover ajustes nas politicas
publicas. A avaliacdo sistematica constitui importante instrumento para o

aperfeicoamento continuo da gestao e para a transparéncia da administragao publica.
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176) Os resultados revelam que 2 municipios (50%) informaram possuir processo
sistematico de avaliagdo do Plano Municipal de Seguranga Publica, enquanto os

outros 2 municipios (50%) declararam nao realizar esse acompanhamento.

177) Embora todos os municipios possuam planejamento estruturado, os dados
indicam que a institucionalizacdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagao
ainda representa um desafio para parte das administragées municipais, evidenciando
oportunidade de aperfeicoamento da gestdo e do acompanhamento das politicas
publicas de seguranca.

3.6 Politicas Especificas de Enfrentamento a Violéncia

3.6.1 Existe 6rgao especifico para politicas de seguranga voltadas a mulher?

178) Esta questdo visa identificar se o Municipio possui estrutura administrativa
especifica responsavel pela coordenacao, implementacdo e acompanhamento de
politicas publicas voltadas a protecao das mulheres e ao enfrentamento da violéncia
de género. A existéncia de o6rgdo especializado demonstra maior capacidade
institucional para articular agbdes preventivas, promover a integragcdo da rede de
atendimento e apoiar a execugao das politicas publicas voltadas a segurancga e

protecdo da mulher.

179) Nesse contexto, destaca-se o Organismo de Politicas para Mulheres (OPM),
responsavel, entre outras atribuigdes, pela coordenacao e implementagao de politicas
voltadas a protecao e garantia dos direitos das mulheres, incluindo a¢des relacionadas
a sua seguranga. Segundo a Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa
do Estado do Parana (SEMIPI), os OPMs podem assumir diferentes estruturas
administrativas, como secretarias, departamentos, assessorias, divisdes ou

coordenagdes especificas voltadas a promocao e defesa dos direitos das mulheres®.

180) Os resultados apresentados na Tabela 23, demonstram que 169 municipios
(45,68%) possuem orgao especifico responsavel pela formulagdo, coordenagéao ou
execucdo de politicas publicas voltadas a protecdo da mulher, enquanto 201

municipios (54,32%) informaram n&o dispor dessa estrutura administrativa.

Tabela 23. Municipios com 6rgao especifico para politicas voltadas a mulher

6 Guia Orientativo para a implementagdo de Organismo de Politicas para Mulheres (OPM), Conselho
Municipal de Direitos da Mulher e Fundo Municipal da Mulher, Governo do Estado do Parana, 2023 —
Pags.5a7.
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Situagao Institucional

Sim 169 45,68
Nao 201 54,32
Total 370 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

181) Os resultados evidenciam que mais da metade dos municipios paranaenses
ainda ndo possui estrutura administrativa especifica destinada a coordenacao das
politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Esse cenario revela
oportunidade de fortalecimento da capacidade institucional dos municipios para
promover agdes preventivas, articular a rede de protegao e integrar os diversos 6rgaos

responsaveis pelo atendimento as vitimas.

182) A existéncia de 6rgaos especializados representa importante instrumento de
governanga, permitindo maior coordenagdo entre assisténcia social, saude,
seguranga publica, Ministério Publico, Poder Judiciario e demais instituicbes que

integram a rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

183) A relevancia desse tema é reforgada pelos indicadores nacionais de violéncia
contra a mulher. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica — 20257, o Brasil
registrou 1.492 feminicidios em 2024, o maior numero desde a tipificagdo desse crime,
mantendo a média de aproximadamente quatro mulheres assassinadas por dia em
razao da violéncia de género, o maior numero desde a criagao da tipificacdo penal do
feminicidio, em 2015. O mesmo levantamento aponta crescimento de diversos
indicadores de violéncia doméstica e sexual, evidenciando que o enfrentamento desse
fendmeno exige politicas publicas permanentes e atuagdo integrada dos entes

federativos.

184) Nesse contexto, a ampliag&o de estruturas municipais voltadas as politicas para
as mulheres constitui importante estratégia para fortalecer a prevengdo, ampliar o

acesso aos servicos publicos e reduzir a vulnerabilidade das vitimas.

7 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA (FBSP). 19° Anuério Brasileiro de Seguranga
Pablica 2025. Ano 19. Sao Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025. ISSN 1983-7364.
Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/fbsp/279
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3.7 Rede de Acolhimento

3.7.1 O municipio possui centro de acolhimento para mulheres vitimas de

violéncia?

185) Esta questdo tem como propdsito de identificar a existéncia de estrutura de
acolhimento destinada ao atendimento de mulheres em situacdo de violéncia,
permitindo avaliar a capacidade do Municipio em oferecer proteg¢do, atendimento
humanizado e encaminhamento a rede de apoio. A disponibilidade desse servigo
representa importante componente da politica publica de enfrentamento a violéncia

contra a mulher e de fortalecimento da rede de protecao social.

186) Os resultados apresentados na Tabela 24, demonstram que apenas 71
municipios (19,19%) possuem centro de acolhimento ou equipamento destinado ao
atendimento de mulheres vitimas de violéncia, enquanto 299 municipios (80,81%)

informaram n&o dispor desse servicgo.

Tabela 24. Municipios com centro de acolhimento para mulheres vitimas de violéncia

Situacao Institucional Qtde. %

Sim 71 19,19
Nao 299 80,81
Total 370 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

187) Os dados revelam baixa disponibilidade de equipamentos especializados de
acolhimento as mulheres em situagao de violéncia, indicando importante lacuna na

rede municipal de protecao.

188) Os centros de acolhimento desempenham papel essencial na interrupgcéao do
ciclo da violéncia, oferecendo protecdo imediata, atendimento humanizado e
encaminhamento aos servigos de assisténcia social, saude, seguranga publica e
sistema de justica. A inexisténcia desses equipamentos pode dificultar o acesso das
vitimas a rede de protecdo e aumentar sua vulnerabilidade, especialmente nos

municipios de menor porte.

189) O crescimento dos casos de feminicidio, violéncia doméstica e violéncia sexual
registrado nos ultimos anos reforgca a necessidade de expansdao da rede de

acolhimento e protegdo as mulheres. Estudos do Férum Brasileiro de Seguranca
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Publica — 20258, demonstram que a violéncia letal normalmente é precedida por
sucessivos episoédios de violéncia fisica, psicolégica e patrimonial, evidenciando a

importancia da atuagao preventiva e da disponibilidade de servigos especializados.

190) Os resultados sugerem a necessidade de fortalecimento da rede municipal de
atendimento as mulheres, especialmente por meio da ampliagdo de centros de
acolhimento proprios ou conveniados, integrados as demais politicas publicas de

protecao.

3.7.2 Ha Patrulha Maria da Penha efetiva e integrada a rede de atendimento?

191) Esta questdo destina-se a identificar se 0 Municipio dispde de Patrulha Maria
da Penha em funcionamento e integrada aos demais 6rgéos da rede de protegcéo a
mulher. A atuacgdo articulada entre Guarda Municipal, Poder Judiciario, Ministério
Publico, Policia Civil, Policia Militar e assisténcia social contribui para o
acompanhamento das medidas protetivas, prevencado da reincidéncia da violéncia

doméstica e fortalecimento da protegéo as vitimas.

192) Os resultados apresentados na Tabela 25, demonstram que 104 municipios
(28,11%) possuem Patrulha Maria da Penha em funcionamento e integrada a rede de
atendimento, enquanto 266 municipios (71,89%) informaram n&o dispor desse

servigo.

Tabela 25. Municipios com Patrulha Maria da Penha

Situagao Institucional Qtde. %

Sim 104 28,11
Néo 266 71,89
Total 370 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

193) Os resultados evidenciam que menos de um tergo dos municipios paranaenses
dispde de Patrulha Maria da Penha estruturada, indicando que a maior parte das
administragdbes municipais ainda nado implementou mecanismo especifico de

acompanhamento das mulheres protegidas por medidas judiciais.

194) A Patrulha Maria da Penha constitui importante instrumento de prevencéo da

reincidéncia da violéncia doméstica, promovendo visitas periddicas as vitimas,

8 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA (FBSP). Visivel e Invisivel: a Vitimizagéo de
Mulheres no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/fbsp/269
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fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas e atuagao integrada com o Poder

Judiciario, Ministério Publico, Policias, Guarda Municipal e rede de assisténcia social.

Figura 18. Municipios que possuem 6rgao especifico para politicas de seguranga voltadas a
mulher
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195) Considerando o crescimento dos feminicidios e das demais formas de violéncia
doméstica registrados no pais, o fortalecimento desse modelo de atuagao preventiva
representa medida relevante para ampliar a protecdo das mulheres em situacédo de

risco e reduzir a escalada da violéncia de género.

196) Na Figura 18, observa-se que 201 (54,32%) ainda n&o possuem Orgao
especifico para politicas de seguranga voltadas a mulher, e 169 (45,68%) possuem.
Isso representa que mais da metade dos municipios paranaenses nao priorizaram
esta politica como essencial para a garantia dos direitos, prevencado e bem-estar da

mulher paranaense.

197) Os resultados do levantamento indicam oportunidade para expansao de 6rgaos
especificos para politicas de seguranca voltadas a mulher, da Patrulha Maria da
Penha e fortalecimento da integracdo entre os municipios e a rede estadual de
atendimento as mulheres, contribuindo para maior efetividade das politicas publicas

de prevencao e enfrentamento a violéncia doméstica e da mulher.
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EIXO IV - TECNOLOGIA E INFRAESTRUTURA
4. Sistemas de Monitoramento

4.1 O municipio possui Muralha Digital ou Centro de Videomonitoramento para

prevencgao e resposta?

198) Esta questdo tem como propdsito de identificar a utilizagdo de solugdes
tecnolégicas de videomonitoramento como instrumento de apoio as agdes de
prevengdo, monitoramento e resposta as ocorréncias de seguranga publica. A
existéncia desses sistemas representa importante indicador da capacidade
operacional do Municipio para apoiar a atuagado dos 6rgaos de seguranga publica e

ampliar a prote¢ao dos espacgos publicos.

199) Os resultados apresentados na Tabela 26, demonstram que 134 municipios
(36,22%) possuem Muralha Digital ou Centro de Videomonitoramento, enquanto 236

municipios (63,78%) informaram n&o dispor dessa infraestrutura tecnoldgica.

Tabela 26. Municipios que possuem muralha digital
Situacao Institucional Qtde. %

Sim 134 36,22
Nao 236 63,78
Total 370 100

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

200) A adocédo de sistemas de videomonitoramento representa importante
instrumento de prevencao situacional, apoio a atividade policial, produgao de provas
e resposta rapida as ocorréncias. Além do enfrentamento da criminalidade em geral,
esses sistemas tém sido cada vez mais utilizados no monitoramento de medidas
protetivas, localizagéo de vitimas, identificagao de agressores e protegao de mulheres

em situagao de violéncia doméstica.

201) No Parana, a utilizagcdo da tecnologia passou a integrar as estratégias
estaduais de protegao a mulher, com a implantagao do Programa Mulher Segura e da
Monitoragao Eletrénica Simultdnea (MES), que permite o acompanhamento em tempo
real de vitimas e agressores com medidas protetivas, fortalecendo a atuagao

preventiva das forgas de seguranca.

202) Embora mais de um tergo dos municipios ja disponha dessa infraestrutura, os

resultados indicam que sua expansao representa oportunidade para fortalecer a
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capacidade tecnoldgica da seguranga publica municipal e ampliar a integragdo com

os demais 6rgéos do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

4.1.1 A Muralha Digital (videomonitoramento) é utilizada de forma efetiva para

prevencgao e resposta no enfrentamento da criminalidade?

203) Esta questdo tem por objetivo avaliar a utilizagdo efetiva do sistema de
videomonitoramento como ferramenta de apoio as atividades de prevencao,
monitoramento e resposta as ocorréncias de seguranga publica, permitindo verificar

se a tecnologia implantada contribui para a gestdo da seguranga municipal.

204) Entre os 134 municipios que possuem Muralha Digital ou Centro de
Videomonitoramento, 120 (89,55%) informaram utilizar o sistema de forma efetiva no
apoio as acdes de prevencao e resposta a criminalidade, enquanto 14 municipios
(10,45) consideraram que a tecnologia ainda n&o é utilizada plenamente (Tabela 27).

Tabela 27. Muralha Digital (videomonitoramento) é utilizada de forma efetiva para prevengao e
resposta no enfrentamento da criminalidade

Situagao Institucional Qtde. %
Sim 120 89,55
Nao 14 10,45

Total 134 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

205) Os resultados demonstram elevado grau de aproveitamento da infraestrutura
instalada, indicando que a maior parte dos municipios que investiram em
videomonitoramento ja incorporou essa tecnologia as atividades operacionais da
seguranga publica. Esse cenario reforga a importancia da expansao desses sistemas
para outros municipios, considerando seu potencial de apoio as acdes preventivas, a
investigacao criminal e ao monitoramento de situag¢des de risco, incluindo casos de

violéncia doméstica e descumprimento de medidas protetivas.

4.1.2 Ha integracao de cameras privadas (comércio, condominios) a rede publica

de monitoramento?

206) Esta questao destina-se a identificar iniciativas de cooperacéo entre o poder
publico e a sociedade para ampliar a cobertura do videomonitoramento urbano. A
integracdo de cameras privadas pode fortalecer a capacidade de monitoramento e

apoiar a prevengao e investigacdo de ocorréncias.
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207) Os resultados demonstram (Tabela 28) que apenas 17 municipios (12,69%)
possuem integracdo entre cameras privadas e a rede publica de monitoramento,
enquanto 117 municipios (87,31%) informaram nao utilizar esse modelo de

cooperagao.

Tabela 28. Existéncia de integragdao de cameras privadas (comércio, condominios) a rede publica
de monitoramento

Situagao Institucional Qtde. %

Sim 17 12,69
Néo 117 87,31
Total 134 100

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

208) Os dados evidenciam que essa modalidade de integragdo ainda € pouco
utilizada pelos municipios paranaenses, embora represente importante estratégia
para ampliar a cobertura territorial do videomonitoramento sem necessidade de
elevados investimentos publicos. A cooperacdo com estabelecimentos comerciais,
condominios e outras instituigdes pode fortalecer a prevengao da criminalidade,

ampliar a producgao de provas e agilizar a resposta das forgas de segurancga.

4.1.3 Os dados de transito (radares, cameras) sao integrados a seguranga

publica municipal?

209) Esta questdo tem a finalidade de verificar a integracéo entre os sistemas de
mobilidade urbana e as agbes de seguranga publica, favorecendo o compartilhamento
de informagdes que possam apoiar a prevengao, fiscalizacdo e resposta as

ocorréncias.

210) Os resultados indicam, conforme a Tabela 29, equilibrio entre os municipios
que utilizam a integragcdo dos sistemas de transito com a seguranga publica (64
municipios — 47,76%) e aqueles que ainda ndo adotam essa pratica (70 municipios —

52,24%).

Tabela 29. Integragédo dos dados de transito (radares, cAmeras) a seguranga publica municipal
Situacao Institucional Qtde. %
Sim 64 47,76
Nao 70 52,24
Total 134 100

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.
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211) A integracdo de radares, cameras e demais equipamentos de mobilidade
urbana amplia a capacidade de monitoramento do territorio, favorecendo a
identificacdo de veiculos envolvidos em crimes, o acompanhamento de
deslocamentos e o apoio as agdes preventivas e investigativas. Os resultados
demonstram que ainda existe espaco para ampliar a interoperabilidade entre os

sistemas municipais de mobilidade e seguranga publica.

4.1.4 As imagens sao compartilhadas com a Secretaria Estadual de Seguranga?

212) Esta questao pretende avaliar o nivel de cooperagao entre o Municipio e os
orgaos estaduais de seguranga publica, por meio do compartiihamento de imagens e
informagbes que possam contribuir para agdes integradas de prevencdo e

investigacgéao.

213) Entre os municipios que possuem sistemas de videomonitoramento, 76
(56,72%) informaram compartilhar imagens com a Secretaria de Estado da Segurancga

Publica, enquanto 58 municipios (43,28%) ainda n&o realizam esse compartilhamento.

Tabela 30. Compartilhamento das imagens de videomonitoramento com a Secretaria Estadual
de Seguranga

Situagao Institucional Qtde. %
Sim 76 56,72
Nao 58 43,28

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

214) Osresultados demonstram, observados na Tabela 30, que mais da metade dos
municipios ja participa de agdes de cooperagdo tecnolégica com o Estado,
fortalecendo a producédo de inteligéncia, o apoio as investigacbes e a atuagao
integrada prevista no Sistema Unico de Seguranca Publica. Entretanto, a auséncia
desse compartiihamento em parcela significativa dos municipios evidencia
oportunidade para ampliar a interoperabilidade dos sistemas e fortalecer a atuagao

coordenada entre as instituigdes de seguranga publica.

4.2 Seu municipio utiliza algum médulo do SINESP?

215) Esta questao tem como propdsito avaliar identificar o nivel de utilizagdo das

ferramentas disponibilizadas pelo Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga



LEVANTAMENTO SEGURANGA PUBLICA MUNICIPAL » TCEPR

Publica (SINESP), permitindo avaliar a integragao tecnoldgica do Municipio com os

sistemas nacionais de informacéao e gestdo da seguranga publica.

216) Os resultados demonstram que apenas 32 municipios (8,65%) utilizam algum
modulo do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica (SINESP),

enquanto 338 municipios (91,35%) informaram néo utilizar a plataforma (Tabela 31).

Tabela 31. Municipios que utilizam algum médulo do SINESP

Situacao Institucional Qtde. %

Sim 32 8,65
Néo 338 91,35
Total 370 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

217) Esse resultado evidencia baixo nivel de integracdo tecnoldégica com os
sistemas nacionais de informacao, indicando oportunidade para ampliar a utilizacao
das ferramentas disponibilizadas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica. A
integracéo ao SINESP favorece o compartilhamento de informagdes, a producéo de
inteligéncia e o planejamento de politicas publicas baseadas em evidéncias,

fortalecendo a governanga da seguranga publica municipal.

4.2.1 Quais moédulos sao do SINESP sao utilizados pela Guarda municipal?

218) Os resultados apresentados na Tabela 32, demonstram que as Guardas
Municipais paranaenses utilizam diferentes modulos disponibilizados pelo Sistema
Nacional de Informagbes de Seguranga Publica (SINESP), evidenciando avangos no
processo de integracao tecnolégica com as plataformas desenvolvidas pelo Ministério

da Justica e Segurancga Publica.

Tabela 32. Médulos do SINESP utilizados pelas Guardas Municipais

Situacao Institucional Qtde. %

SINESP ANALISE 1 1,32
BRASIL MAIS - MEIO AMBIENTE INTEGRADO E SEGURO 4 5,26
SINESP CAD - CENTRAL DE ATENDIMENTO E DESPACHO 11 14,47
SINESP CIDADAO 13 17,11
SINESP DAAS - DADOS COMO SERVICO 1 1,32
SINESP INFOSEG 24 31,58
SINESP SEGURANCA 15 19,74
SINESP + 7 9,21
Total 76 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.
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219) Entre os 76 registros informados, destaca-se a utilizagdo do SINESP
INFOSEG, com 24 registros (31,58%), constituindo o moédulo mais utilizado pelas
Guardas Municipais. Na sequéncia aparecem o SINESP Seguranga, com 15 registros
(19,74%), o SINESP Cidadao, com 13 registros (17,11%), e o SINESP CAD - Central
de Atendimento e Despacho, com 11 registros (14,47%). Também foram identificadas
utilizagbes do SINESP+, com 7 registros (9,21%), do Brasil MAIS — Meio Ambiente
Integrado e Seguro, com 4 registros (5,26%), enquanto os mddulos SINESP Analise
e SINESP DAAS — Dados como Servigo registraram apenas 1 utilizagdo cada (1,32%).

220) A predominancia do SINESP INFOSEG demonstra que as Guardas Municipais
concentram sua integracéo tecnolégica principalmente nas atividades de consulta e
verificacdo de informagdes estratégicas. Esse resultado evidencia a importancia da
interoperabilidade entre os sistemas municipais e as bases nacionais de seguranga
publica, permitindo maior agilidade na tomada de decisdes e ampliando a capacidade

operacional das equipes de campo.

221) Observa-se também significativa utilizacdo do SINESP Seguranga, do SINESP
Cidadao e do SINESP CAD, indicando que parte das Guardas Municipais ja incorpora
ferramentas voltadas ao gerenciamento operacional. Por outro lado, a reduzida
utilizacado de modulos voltados a analise de dados e aos servigos de integragao
automatizada de informagdes, como o SINESP Analise e o SINESP DAAS, sugere
que ainda existe importante oportunidade para ampliar a utilizacdo de solucdes
voltadas a inteligéncia, a mineragcdo de dados e ao apoio estratégico a gestdo da

seguranga publica.

222) Autilizagao do programa Brasil MAIS — Meio Ambiente Integrado e Seguro, com
percentual reduzido (5,26%). A plataforma disponibiliza imagens de satélite e
ferramentas de monitoramento remoto, apoiando ag¢des relacionadas a fiscalizagao
ambiental, protegao territorial, preveng¢ao de ocupacgdes irregulares e gestdo de areas
de risco. Sua maior utilizacdo pelas Guardas Municipais poderia ampliar as
competéncias municipais para além das atividades tradicionais de policiamento

preventivo, incorporando novas tecnologias de monitoramento territorial.
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4.3 Infraestrutura Urbana

4.3.1 Ha projetos em andamento para melhoria da iluminacao publica em areas

violentas?

223) Esta questdo foi elaborada para identificar agbes de infraestrutura urbana
voltadas a prevencao da violéncia. A melhoria da iluminacdo publica em areas com
maior incidéncia de ocorréncias constitui importante medida de prevencao situacional,

contribuindo para ampliar a sensag¢ao de segurancga e reduzir fatores de risco.

224) Os resultados demonstram, apresentado na Tabela 33, que 199 municipios
(53,78%) possuem projetos em andamento para melhoria da iluminagao publica em
areas consideradas prioritarias ou com maior incidéncia de violéncia. Por outro lado,

171 municipios (46,22%) informaram nao desenvolver iniciativas dessa natureza.

Tabela 33. Municipios que possuem projetos em andamento para melhoria da iluminagao publica
em areas violentas

Situagao Institucional Qtde. %
Sim 199 53,78
Nao 171 46,22

Total 370 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

225) O resultado indica que pouco mais da metade dos municipios respondentes
reconhece a iluminagao publica como instrumento complementar de prevencio da
violéncia e de qualificacdo dos espacos urbanos. A implantagdo, modernizagéo ou
ampliagdo da iluminagcdo em locais vulneraveis pode contribuir para melhorar a
visibilidade, facilitar a vigilancia natural, ampliar a circulagdo de pessoas e reduzir

condicdes ambientais favoraveis a ocorréncia de determinados delitos.

226) Entretanto, o percentual de municipios sem projetos especificos permanece
elevado. Quase metade dos respondentes ainda nédo utiliza de forma planejada a
infraestrutura de iluminacdo publica como componente da politica municipal de
seguranga, o que evidencia oportunidade de maior articulacdo entre as areas de

seguranga publica, planejamento urbano, obras, mobilidade e servigos publicos.

227) Os resultados apontam, portanto, para a necessidade de ampliar o
planejamento preventivo da infraestrutura urbana, priorizando investimentos
orientados por dados e pelas caracteristicas de cada territorio. A adogao dessas

medidas pode fortalecer a prevengao situacional, aumentar a sensacgéo de seguranga
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da populagao e tornar os espagos publicos mais acessiveis, inclusive para mulheres

e demais grupos em situagao de maior vulnerabilidade.
EIXO V - FISCALIZAGAO E CONTROLE
5. Controle de Atividades

5.1 Seu municipio realiza controle de horario de funcionamento de bares e

eventos?

228) Esta questdo visa identificar se o Municipio adota ag¢des de fiscalizagao
relacionadas ao funcionamento de bares, estabelecimentos de entretenimento e
eventos, como instrumento de prevengao da violéncia, preservacao da ordem publica
e reducao de ocorréncias associadas a perturbagédo do sossego, consumo de alcool
e demais fatores de risco.

Tabela 34. Municipios que realizam controle de horario de funcionamento de bares e eventos

Situagao Institucional Qtde. %
Sim 138 37,30
Nao 232 62,70

Total 370 100

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

229) Os resultados apresentados na Tabela 34, demonstram que 138 municipios
(37,30%) realizam fiscalizagdo do horario de funcionamento de bares,
estabelecimentos de entretenimento e eventos, enquanto 232 municipios (62,70%)

informaram nao desenvolver esse tipo de controle.

230) Esse cenario evidencia que a maioria dos municipios ainda nao utiliza esse
instrumento de fiscalizagdo administrativa como medida complementar de prevengao
da violéncia e preservacdo da ordem publica. Estudos nacionais e internacionais
demonstram que a concentragdo de consumo de bebidas alcodlicas em determinados
horarios e locais esta associada ao aumento de ocorréncias como lesdes corporais,
homicidios, violéncia doméstica, perturbagcdo do sossego, acidentes de transito e

danos ao patrimonio.
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231) No Brasil, dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica -2025°%-10-11,
indicam que parcela significativa dos crimes violentos ocorre durante os periodos
noturnos e nos finais de semana, momentos em que ha maior concentracdo de
pessoas em bares, casas noturnas e eventos publicos. Nesse contexto, a fiscalizagao
integrada entre os 6érgédos municipais e as for¢gas de seguranga constitui importante
instrumento de prevencao situacional, desde que realizada de forma planejada,

proporcional e em conformidade com a legislagdo municipal.

232) Os resultados apontam para a oportunidade de fortalecimento das agbes de
fiscalizagdo administrativa como componente da politica municipal de seguranca
publica, integrando planejamento urbano, vigilancia sanitaria, fiscalizagao de posturas

municipais e 6rgédos de seguranga publica
EIXO VI - CAPACITAGAO E EDUCAGAO
6. Capacitacao de Servidores

6.1 Existem programas permanentes de prevenc¢ao e educagao para redugao da

criminalidade e violéncia na segurancga publica municipal?

233) Esta questdo pretende verificar se o Municipio desenvolve programas
permanentes de prevencao a violéncia e promog¢ao da cultura de paz, envolvendo
acdes educativas, comunitarias ou intersetoriais. Essas iniciativas contribuem para

reduzir fatores de risco e fortalecer a atuagéo preventiva da administragédo publica.

234) Os resultados apresentados na Tabela 35, demonstram que apenas 74
municipios (20%) desenvolvem programas permanentes de prevengao e educagao
voltados a reducao da criminalidade e da violéncia, enquanto 296 municipios (80%)

informaram ndo possuir iniciativas dessa natureza.

Tabela 35. Existéncia de programas permanentes de prevenc¢ido e educagdo para reducido da
criminalidade e violéncia na seguranga publica municipal

Situagao Institucional Qtde. %
Sim 74 20
Nao 296 80

° FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA (FBSP). 19° Anuério Brasileiro de Seguranga
Publica 2025. Sao Paulo: FBSP, 2025.

10 CLARKE, Ronald V. Situational Crime Prevention: Successful Case Studies. 2. ed. Albany: Harrow
and Heston, 1997.

" CLARKE, Ronald V.; ECK, John E. Become a Problem-Solving Crime Analyst. London: Jill Dando
Institute of Crime Science, 2005.
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Total
Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do levantamento.

235) O levantamento evidencia que as politicas preventivas ainda ocupam espaco
reduzido na agenda da maioria dos municipios paranaenses. A prevengao constitui
um dos pilares do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), que incentiva a
implementacao de agodes intersetoriais voltadas a reducao dos fatores de risco, ao

fortalecimento da cultura de paz e a promocgéao da cidadania.

236) Estudos do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica’® e do Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)'® demonstram que programas
permanentes de prevencdo, especialmente aqueles direcionados a criancas,
adolescentes e jovens em situagcdo de vulnerabilidade, contribuem para reduzir a
violéncia, fortalecer vinculos comunitarios e diminuir fatores associados a

criminalidade.

237) Os resultados indicam importante oportunidade para ampliacao de programas
educativos'-15, agbes comunitarias, projetos de mediagéo de conflitos, prevengao ao
uso de drogas, protecéo escolar e iniciativas voltadas ao enfrentamento da violéncia
contra mulheres, criangas, adolescentes e idosos, fortalecendo a atuagao preventiva

dos municipios.

6.2 Existem programas de capacitagao da Guarda Municipal?

238) Por meio desta questéo, pretende-se verificar se a Guarda Municipal participa
de programas permanentes de capacitacdo e aperfeicoamento profissional,
contribuindo para a atualizagao técnica dos agentes, melhoria da atuagéo operacional

e fortalecimento da prestagao dos servigos de seguranga publica municipal.

239) Entre os 40 municipios que possuem Guarda Municipal (Tabela 36), 35

(87,50%) informaram desenvolver programas permanentes de capacitagédo e

2 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 19° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica
2025. Sao Paulo: FBSP, 2025.

3 PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Relatério de
Desenvolvimento Humano 2023/2024. Nova York: PNUD, 2024.

4 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). World Report on Violence and Health. Geneva: WHO,
2002.

5 WORLD HEALTH ORGANIZATION. INSPIRE: Seven Strategies for Ending Violence Against
Children. Geneva: WHO, 2016.
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aperfeicoamento profissional, enquanto 5 municipios (12,50%) declararam n&o

realizar essas atividades.

Tabela 36. Municipios que possuem programas de capacitagao da Guarda Municipal

Situacao Institucional Qtde. %
Sim 35 87,50
Néo 5 12,50

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

240) Os resultados demonstram elevado compromisso das Guardas Municipais
paranaenses com a formag¢éo continuada de seus integrantes, em consonancia com
as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto Geral das Guardas Municipais e pelo Sistema

Unico de Seguranca Publica.

241) A capacitagdo permanente fortalece a atuagao preventiva, amplia a qualificagéo
técnica dos agentes e favorece a utilizagdo adequada de tecnologias, protocolos
operacionais e procedimentos relacionados aos direitos humanos, mediagcdo de
conflitos, atendimento as mulheres em situacéo de violéncia, policiamento comunitario

e uso progressivo da forga.

242) Embora os resultados sejam positivos, a manutencdo de programas
permanentes de capacitacao permanece essencial diante da constante evolucao das
modalidades criminosas, das inovagdes tecnoldgicas e das novas demandas da

seguranga publica municipal.
EIXO VIl - PARCERIAS E COOPERAGAO
7. Parcerias Institucionais

7.1 Existem protocolos de cooperagao com 6rgaos estaduais/federais?

243) Esta questdo busca identificar a existéncia de instrumentos formais de
cooperagao entre o Municipio e 6rgaos estaduais ou federais, destinados ao
desenvolvimento de acgbes integradas de seguranga publica. A celebragdo dessas
parcerias fortalece a articulagao institucional, otimiza recursos e amplia a efetividade

das acgdes de prevencao, fiscalizacio e resposta as ocorréncias.

244) Os resultados apresentados na Tabela 37, demonstram que apenas 89

municipios (24,05%) possuem protocolos formais de cooperacdo com &rgaos
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estaduais ou federais, enquanto 281 municipios (75,95%) informaram nado manter

instrumentos dessa natureza.

Tabela 37. Municipios que possuem protocolos de cooperagdao com 6rgaos estaduais/ federais

Situacao Institucional Qtde. %
Sim 89 24,05
Néo 281 75,95

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do levantamento.

245) Os dados evidenciam baixo nivel de formalizagdo da cooperagéo
interinstitucional entre os municipios e os demais integrantes do Sistema Unico de
Segurancga Publica. A integracao entre os entes federativos constitui um dos principios
estruturantes do SUSP, permitindo o compartilhamento de informagdes, recursos,

tecnologias, capacitagdes e agdes operacionais.

246) O fortalecimento da cooperagao institucional é especialmente relevante para
municipios de pequeno e médio porte, que frequentemente possuem limitagdes de
recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos. A celebracdo de acordos de
cooperagao com orgaos estaduais e federais amplia a capacidade operacional das
administragdes municipais, favorecendo agdes integradas de inteligéncia, prevencgéo,

fiscalizacdo e resposta as ocorréncias.

247) Os resultados do diagndstico indicam, portanto, oportunidade para ampliar a
articulagao interfederativa e fortalecer a governanga cooperativa da seguranga publica
municipal, em consonancia com os principios estabelecidos pela Constituicado Federal
e pela Lei n® 13.675/2018.
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CONCLUSOES

248) A partir dos resultados apurados, foi possivel alcangar importantes conclusdes

sobre os sete eixos tematicos que compuseram o trabalho.

Eixo | — Estrutura Institucional e Governanca

249) Os resultados do Eixo | demonstram que a seguranga publica municipal no
Parana se encontra em processo de consolidacdo institucional, porém ainda
apresenta significativas assimetrias entre os municipios. Embora parte das
administragdes municipais ja disponha de estruturas formais de gestdo, Guardas
Municipais, 6rgaos de controle e mecanismos de governanga, a pesquisa evidencia
que essas estruturas permanecem concentradas, principalmente, nos municipios de

médio e grande porte.

250) O diagnéstico confirma que a institucionalizagdo da seguranga publica
municipal esta diretamente relacionada a capacidade administrativa, financeira e
organizacional dos municipios. Nos pequenos municipios observa-se reduzida
capacidade operacional, baixa presenca de Guardas Municipais e menor estrutura de
governanga, evidenciando a necessidade de fortalecimento institucional e de modelos

cooperativos compativeis com suas limitagdes administrativas.

251) De forma geral, o Eixo | demonstra que a evolugdo da segurancga publica
municipal dependera do fortalecimento da governanca local, da profissionalizagao das
instituicdes e da ampliacdo da integracdo dos municipios ao Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP) e utilizagdo do Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP).

Eixo Il - Gestao Orgcamentaria e Financeira

252) A analise da gestao orgcamentaria evidéncia que o financiamento da seguranca
publica municipal ainda constitui um dos principais desafios para a consolidacao das
politicas publicas locais. Embora alguns municipios realizem investimentos
consistentes em infraestrutura, tecnologia, Guardas Municipais e prevengdo da
violéncia, grande parte das administragdes municipais ainda n&o possui planejamento

financeiro estruturado para essa area.
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253) Os resultados indicam que a sustentabilidade das politicas municipais de
seguranga depende da incorporagdo definitiva do planejamento orgamentario as
estratégias de médio e longo prazo, permitindo maior previsibilidade dos
investimentos, racionalizacdo dos recursos publicos e fortalecimento da capacidade

institucional.

254) Nesse contexto, a integragdo entre planejamento estratégico, or¢amento
publico e avaliagao de resultados representa importante oportunidade para aprimorar
a eficiéncia da gestdo municipal e ampliar a efetividade das agdes de seguranca

publica municipal.

Eixo lll — Politicas Publicas e Planejamento

255) Os resultados do Eixo Ill evidenciam que o planejamento estratégico da
seguranga publica municipal permanece como uma das principais fragilidades

identificadas pelo diagndstico.

256) A reduzida quantidade de municipios que possuem Plano Municipal de
Seguranga Publica formalmente instituido demonstra que a cultura do planejamento
ainda néo foi incorporada de forma consistente a administragao municipal, limitando a
definicdo de prioridades, metas, indicadores e mecanismos permanentes de

monitoramento.

257) Também foram identificados importantes oportunidades de fortalecimento da
participacado social, especialmente pela reduzida institucionalizacdo dos Conselhos
Municipais de Seguranca Publica, dos Conselhos de Comunitarios de Segurancga
(CONSEGS) e dos Gabinetes de Gestéo Integrada (GGl).

258) Outro aspecto de elevada relevancia refere-se as politicas de enfrentamento
da violéncia contra a mulher e violéncia doméstica. Embora parte dos municipios
possua orgaos especificos destinados a protecdo das mulheres, o diagnéstico
evidencia baixa disponibilidade de centros de acolhimento, Patrulhas Maria da Penha
e estruturas especializadas, revelando importantes lacunas na rede municipal de

protecéao.

259) Considerando o crescimento da violéncia doméstica e dos feminicidios no

Brasil, o fortalecimento dessas politicas representa prioridade para os gestores
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publicos e importante oportunidade de atuacao integrada entre segurancga publica

municipal, assisténcia social, saude, educacgao e sistema de justi¢a criminal.

Eixo IV — Tecnologia e Infraestrutura

260) O diagnodstico demonstra que os municipios paranaenses vém incorporando
progressivamente solug¢des tecnoldgicas aplicadas a seguranga publica municipal,
especialmente sistemas de videomonitoramento, Muralhas Digitais, compartilhamento

de imagens e modernizagdo da iluminagao publica.

261) Entretanto, a pesquisa revela que essa transformagao tecnoldgica ainda ocorre
de forma desigual entre o0s municipios, concentrando-se naqueles com maior

capacidade financeira e administrativa.

262) Embora os municipios que implantaram videomonitoramento apresentem
elevado indice de utilizagdo operacional, ainda existe reduzida integracdo com
sistemas estaduais e nacionais de informacgao, especialmente com as plataformas do
SINESP.

263) Os resultados indicam que a principal oportunidade para os préximos anos n&o
consiste apenas na ampliagao da infraestrutura tecnolégica, mas principalmente no
fortalecimento da interoperabilidade entre sistemas, no compartilhamento de
informagdes e na utilizagao de inteligéncia baseada em dados, elementos essenciais

para uma gestdo moderna da seguranga publica entre os entes federativos.

Eixo V - Fiscalizagado e Controle

264) O Eixo V evidencia que a fiscalizagdo administrativa ainda representa uma
dimensao pouco explorada pelas administracbes municipais, apesar de seu relevante

potencial preventivo.

265) A reduzida adogdo de mecanismos sistematicos de fiscalizagdo de bares,
eventos e atividades potencialmente geradoras de riscos demonstra que grande parte

dos municipios ainda atua de forma predominantemente reativa.

266) Ao mesmo tempo, os resultados relativos as Guardas Municipais revelam
elevado nivel de maturidade operacional nas corporacdes existentes, especialmente
quanto a especializag&o das equipes, integracao institucional, utilizagdo de protocolos

operacionais e infraestrutura fisica.
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267) Esses resultados demonstram que, onde a estrutura municipal esta
consolidada, observa-se elevado grau de profissionalizagdo, indicando que os
maiores desafios se concentram na expansio dessas capacidades para um numero

maior de municipios.

Eixo VI — Capacitagao e Educagao

268) O diagnéstico demonstra que a capacitagcdo permanente das Guardas
Municipais apresenta resultados bastante positivos, refletindo o compromisso

institucional com a qualificacéo profissional.

269) Entretanto, observa-se reduzida implementagao de programas permanentes de
prevencao da violéncia, educagao para a cidadania e fortalecimento da cultura de paz.
Esse cenario evidencia que a seguranga publica municipal ainda permanece
fortemente orientada para agdes operacionais, enquanto as estratégias preventivas

continuam pouco institucionalizadas.

270) Considerando as evidéncias nacionais e internacionais sobre prevencédo da
violéncia, investimentos em educagao, inclusdo social, mediacdao de conflitos e
protecao de grupos vulneraveis representam importante oportunidade para redugao

sustentavel da violéncia e criminalidade.

Eixo VIl — Parcerias e Cooperagao

271) Os resultados do Eixo VIl demonstram que a cooperacéo interfederativa ainda

constitui um dos principais desafios da segurancga publica municipal.

272) Embora as Guardas Municipais apresentem elevado grau de integragéo
operacional com os 6rgéos estaduais de seguranga publica, observa-se que a maioria
dos municipios ainda ndo possui protocolos formais de cooperacéao institucional. Este
cenario limita o compartilhamento de informagdes, o acesso as tecnologias nacionais,

o desenvolvimento de a¢des conjuntas e a otimizag&do dos recursos publicos.

273) O fortalecimento das redes de cooperagao representa importante instrumento
para ampliar a capacidade institucional dos municipios, especialmente daqueles de
pequeno porte, promovendo maior integragcdo ao Sistema Unico de Seguranca
Publica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

274) O Diagnéstico da Seguranga Publica Municipal constitui o primeiro
levantamento estruturado do controle externo sobre a seguranga publica municipal no
Estado do Parana, fornecendo uma visdo abrangente da realidade dos municipios

paranaenses.

275) O estudo demonstra que a seguranga publica municipal vem passando por um
importante processo de fortalecimento institucional, impulsionado pela consolidacao
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), pela evolugdo do marco
constitucional e legal das Guardas Municipais e pela ampliagdo das competéncias
municipais na prevengao da violéncia, criminalidade e na protecao da populacao

através da defesa social.

276) Os resultados evidenciam avancos significativos em diversas areas,
especialmente na profissionalizagdo das Guardas Municipais, na adogcdo de
tecnologias de videomonitoramento, aquisicdo de armamentos e equipamentos, na
ampliagdo da integracdo operacional com os 6rgaos estaduais e federais, e na

qualificagao dos profissionais de seguranga publica.

277) Ao mesmo tempo, o diagndstico revela importantes desafios para prevencgéo
da criminalidade e da violéncia, relacionados a institucionalizagdo da governancga, ao
planejamento estratégico, ao financiamento das politicas publicas, a integragao

tecnolégica e ao fortalecimento da cooperagéao interfederativa.

278) O estudo também confirma que o porte populacional influencia diretamente a
capacidade institucional dos municipios. Enquanto os grandes centros urbanos
apresentam estruturas mais consolidadas de gestdo, planejamento e atuagao
operacional, os municipios de pequeno porte enfrentam maiores limitagcboes
administrativas, financeiras e técnicas, reforcando a necessidade de politicas publicas

diferenciadas, apoio institucional e mecanismos permanentes de cooperagao.

279) Outro aspecto de destaque refere-se a necessidade de ampliar as politicas
preventivas voltadas ao enfrentamento da criminalidade e violéncia contra: a mulher,
domeéstica, escolar, juvenil, violéncia no transito urbano e dos demais fatores de

vulnerabilidade social, fortalecendo a atuacdo integrada entre seguranga publica
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municipal, educacdo, assisténcia social, saude, mobilidade urbana, controle e

planejamento urbano.

280) Os resultados deste diagnoéstico permitem afirmar que o fortalecimento da
seguranga publica municipal ndo depende exclusivamente da ampliagédo do efetivo ou
da aquisicao de equipamentos, mas da consolidagdo de uma governanga publica
estruturada, baseada em planejamento estratégico, gestao por resultados, integragéao
tecnoldgica, cooperagdo entre os entes federativos e utilizacdo sistematica de
evidéncias através de indicadores criminais para subsidiar a tomada de decisao.

281) Por fim, reafirma-se que este diagndstico possui carater eminentemente
orientativo, nao classificatorio ou sancionatério, constituindo instrumento de apoio ao
aperfeicoamento da gestdo publica municipal. As informag¢des produzidas poderao
subsidiar futuras acdes de fiscalizagcao pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana,
contribuindo para o fortalecimento da governanca, da eficiéncia administrativa e da
efetividade das politicas publicas de seguranga municipal, em prol da sociedade

paranaense.
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ENCAMINHAMENTOS

282) Ante o exposto, considerando que os resultados obtidos neste levantamento
podem auxiliar os municipios paranaenses nas avaliacdes das politicas publicas de
seguranga publica, além de servir de subsidio para eventual execug¢éo da fiscalizagéo
prevista na Diretriz Suplementar n°® 24 do Plano de Fiscalizacdo 2026-2027 deste
Tribunal de Contas, encaminha-se o presente relatério a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagcdo para ciéncia e divulgagao dos resultados, sugerindo-se, ainda, o
encaminhamento a 62 Inspetoria de Controle Externo para conhecimento, haja vista

as informagdes obtidas no que tange a area de segurancga publica.

Curitiba, 09 de outubro de 2026.

Elaborado por:

MAURO CELSO MONTEIRO
Assessor Especial da Presidéncia
Matricula n® 52.470-0

Com o apoio de:

LEVI ANTUNES DA CRUZ JUNIOR LUIZ ANTONIO PARAVATO LESSA

Assessor Executivo de Conselheiro Auditor de Controle Externo
Matricula n® 51.877-8 Matricula n® 51.821-2
LUIZ HENRIQUE XAVIER JEFERSON SILVEIRA

Coordenador da CACS Auditor de Controle Externo
Matricula n°® 51.744-5 Matricula n°® 52.127-2

RAFAEL MORAIS GONCALVES AYRES RAFAEL AUGUSTO FONTANA
Coordenador-Geral de Fiscalizagao Auditor de Controle Externo
Matricula n°® 51.298-2 Matricula n°® 51.674-0
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Apéndice 6 — indice de Maturidade da Gestdo da Seguranca
Publica Municipal (IMGSPM)

Diagnéstico com o indice de Maturidade da Gestdo da Seguranca
Publica Municipal (IMGSPM)

370 59 21.830

1. O QUE E DIAGNOSTICO

O diagndstico mede a maturidade da gestdo da seguranga publica
em 370 municipios paranaenses. Para isso, usa o IMGSPM, um indice de 0 a 100

pontos, calculado a partir de 59 questdes.

Atencao: o indice mostra quais praticas de gestdo os municipios declararam ter. Ele
ndo mede criminalidade, qualidade do atendimento nem conformidade juridica. Nota

alta nao significa, por si s6, municipio mais seguro.

2. COMO O iNDICE FOI CALCULADO

» Cada questao recebe nota de 0 a 1 e € multiplicada por um peso. A soma é
dividida por 114 (total dos pesos) e multiplicada por 100.

* Resposta ausente vale zero.

» Faixas: Muito Baixo (0 a 20), Baixo (21 a 40), Intermediario (41 a 60), Alto (61 a
80) e Muito Alto (81 a 100).

* As 59 questdes foram agrupadas em 8 eixos, para facilitar a leitura.

* Pelaimportancia de cada questao, a matriz também as divide em 3 componentes
de avaliagao: Estruturante, Capacidade de Gestao e Aprimoramento (Segéao 5).

» Porte, regido e populagdo vém do diagnostico ambiental e cobrem 369
municipios. Para o porte, o relatério usa quatro faixas: até 20 mil, de 20 mil a 50

mil, de 50 mil a 100 mil e mais de 100 mil habitantes.
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3. PRINCIPAIS RESULTADOS

A maturidade declarada € baixa. A média é de 21,29 pontos e a
mediana € de 17,54. Dos 370 municipios, 332 (89,7%) estao nas faixas Baixo ou Muito

Baixo. S6 21 passam de 60 pontos. As notas vao de 2,63 (Abatia) a 90,94 (Foz do

Iguacu).
(59,2%)
200 -
3
= 150 -
& 113
= (30,5%)
2 100 -
50 - 17 17
(4,6%) (4,6%) Q ‘110/)
) 1%
0 . 0 " — —
Muito Baixo Baixo Intermediario Alto Muito Alto

Figura 1. Municipios por faixa do IMGSPM (370 municipios).

Como ler: cada barra mostra quantos municipios estao na faixa. Quase 6 em cada 10 estdo em Muito
Baixo.

A média (21,3) fica acima da mediana (17,5) porque poucos
municipios com notas altas puxam a média para cima. Metade dos municipios tem até
17,54 pontos.

III
0

Figura 2. Distribuicdo das notas do IMGSPM, em intervalos de 5 pontos, com média e mediana.

Como ler: a maioria dos municipios se concentra entre 5 e 25 pontos. A cauda a direita sdo os poucos
municipios com notas altas.
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4. RESULTADOS POR EIXO

Planejamento e avaliagdo € a maior lacuna: nota média de apenas
1,8 ponto. Em 343 municipios a nota do eixo € zero. Transparéncia e escuta social

tem a maior nota (64,8), por causa das ouvidorias e dos canais de reclamagéo.

Transparéncia e escuta social - 64,8

Estrutura institucional e |
participagao

Prevencgao e protegao social -

Formagao e prevengao continuada —_

Parcerias e cooperagao -

Financiamento e captagao -

Tecnologia e atuagao integrada

Planejamento e avaliagao —I 1,8

20 40 60 80 100
Nota média ponderada do eixo em pontos

o -

Figura 3. Nota média de cada eixo, em pontos de 0 a 100.
Como ler: quanto maior a barra, mais praticas declaradas no eixo. A barra laranja destaca o eixo mais
fragil.
Transparéncia alta ndo quer dizer politica transparente: s6 75

municipios (20,3%) divulgam dados de seguranga.

5. DESEMPENHO POR COMPONENTE DE AVALIAGAO

A matriz do IMGSPM separa as 59 questdes em trés componentes.

Quanto mais importante o componente, maior o peso de cada questédo no indice.

Componente Questoes O [ Peso total FEIUE D Nota média
questao no indice

Estruturante 23,7% 16,53
Capacidade de Gestao 37 2 74 64,9% 21,04
Aprimoramento 13 1 13 11,4% 32,56

Quanto mais importante o componente, pior o desempenho. Os itens
Estruturantes, que tém o maior peso individual, ttm a menor nota (16,53). Os de
Aprimoramento, que tém o menor peso, tém quase o dobro (32,56). A fragilidade

atinge justamente o que a metodologia considera mais importante.
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100 —
——- Média geral do indice (21,3)
80 —
o
o
—
©
o 60 —
©
b
40 -
- 32,6
i)
o
4

Estruturante Capacidade de Gestao Aprimoramento
(9 questodes, peso 3) (37 questoes, peso 2) (13 questoes, peso 1)

Figura 4. Nota média por componente de avaliagdo da matriz (0 a 100).

Como ler: a barra laranja é o componente de maior peso e menor nota. A linha tracejada é a média
geral do indice (21,3).

5.1 Componente Estruturante (9 questoes, peso 3)

Nenhuma das nove questdes passa de 37 pontos. A pior é a do plano
municipal de segurancga, com 1,08.

Municipios
Questao | Tema Nota média com nota
integral
Q34 Muralha Digital ou Centro de Videomonitoramento 36,22 134
Q9 Dotagéo orgamentaria especifica para seguranga na LOA 30,00 111
de 2025
Q58 F’rotocplos de cooperagado com 6rgaos estaduais ou 24.05 89
ederais
Q1 Secretaria de Seguranga Publica ou similar 22,97 85
Q2 Guarda Municipal instituida 12,70 40
Q41 Integragdo da Guarda com as forgas do SUSP 9,19 34
Q43 Integragao dos sistemas com bases estaduais e federais 6,62 19
Q12 Fundo Municipal de Seguranga Publica instituido por lei 5,95 22
Q16 Plano I\ﬂummpal de Seguranca Publica instituido e em 1,08 4
execucao

Trés questdes (Q2, Q41 e Q43) dependem da Guarda Municipal. As
duas ultimas s6 foram respondidas pelos 40 municipios com Guarda implementada.
Entre eles, 85,0% declaram integracdo com o SUSP (Q41) e a nota média da
integracao de sistemas é de 61,25 (Q43).
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Planejamento (Q16) e financiamento (Q9 e Q12) estdo entre os
pontos mais fracos e pesam muito no indice. S6 4 municipios tém plano em execucéao

e s0 22 tém fundo municipal.

O videomonitoramento € o item Estruturante mais frequente (134

municipios), mas 119 deles ndo declaram diagndstico préprio.

5.2 Componentes Capacidade de Gestao e Aprimoramento

Componente Questao com maior nota Questao com menor nota

Capacidade de

~ Q7 — Conselho de Assisténcia Social Q20 — Avaliagao sistematica do plano
Gestéo (37 . . .

~ em funcionamento: 98,65 de seguranga: 0,54
questoes, peso 2)
Aprimoramento (13 Q47 — Canais acessiveis de Q21 — Medicao regular da satisfagao
questoes, peso 1) reclamacgao: 93,24 do cidadéo: 5,14

Nos dois componentes, as notas mais altas estdo em estruturas
amplas, como conselhos, ouvidorias e canais de reclamacgao. As mais baixas estao
em avaliagado e medigao de resultados. A pontuacao alta nesses itens ndo demonstra,

por si sO, atendimento especializado nem bom funcionamento na seguranga publica.
5.3 De onde vem a distancia até os 100 pontos

Os 78,7 pontos que faltam para a nota maxima (100 - 21,3) podem
ser divididos pelos componentes e pelos eixos. O calculo considera o peso de cada
um: peso x (100 — nota média) + 114.

Capacidade de Gestéao 21,04 51,25
Estruturante 27 16,53 19,77
Aprimoramento 13 32,56 7,69
Total 114 21,29 78,71

Capacidade de Gestao responde pela maior parte porque reune 37
questdes e 64,9% do peso. Ja o componente Estruturante, com sé 9 questoes,

responde por 19,77 pontos, o que mostra o quanto cada item dele pesa.
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Tecnologia e atuacéo integrada — 17,2
Planejamento e avaliagao —
Financiamento e captagao —

Estrutura institucional e participagao —

Prevencgao e protegao social —

=
©
N

Formacao e prevengao continuada —

g
~

Parcerias e cooperagao —

Transparéncia e escuta social —- 15

I I I I | | I |
0.0 2.5 5.0 7.5 100 12,5 150 17.5 20.0

Pontos da distancia até 100 atribuiveis ao eixo (total: 78,7)
Figura 5. Pontos da distancia até 100 atribuiveis a cada eixo.

Como ler: quanto maior a barra, mais o eixo contribui para a nota total ficar longe de 100. As barras
laranja s&o os dois maiores.

Tecnologia e atuagao integrada é o eixo que mais afasta o indice de
100 (17,24 pontos), porque tem o maior peso (23). Planejamento e avaliagdo vém em
seguida, com 13,78 pontos, apesar de ter peso menor. Esse é o eixo de pior nota

relativa.

6. PORTE E REGIAO

6.1 Porte do municipio

Para esta analise, os municipios foram reunidos em quatro faixas de
populagao. As faixas reagrupam os cinco portes do modelo: os portes PP e P formam
a faixa de até 20 mil habitantes, e os demais seguem iguais. A populagéo é a publicada
no modelo, e a base cobre 369 municipios (Rio Bonito do Iguagu n&o tem populagao

informada).
Faixa N° de Até 40 Muito Populagao
Mediana
populacional municipios pontos Baixo agregada
Até 20 mil 1548 14,04 2832 5741077 2.220.017
58,48
Entre 20 mil e 50 7,89 a
mil 55 29,51 26,32 73.10 45/55 15 1.712.209
Entre 50 mil € 100 13 3800 2895 2282 g3 2 894.627
mil 84,21
. . 20,18 a
Mais de 100 mil 24 60,54 62,50 90.94 3/24 0 6.660.516
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Quanto maior o municipio, maior a nota. A média vai de 15,48 nos
municipios de até 20 mil habitantes a 60,54 nos de mais de 100 mil, uma diferenga de
45,06 pontos. Quase todos os municipios da faixa menor (274 de 277, ou 98,9%) ficam

até 40 pontos, e 201 deles (72,6%) estdo em Muito Baixo.

100
80 —
60 —

40 —

IMGSPM medio

Até 20 m|I hab. 20 a 50 m|l hab. 50 a 100 mil hab. Mais de 100 mil hab.
(n=277) (n=55) (n=13) (n=24)

Figura 6. IMGSPM médio por faixa populacional (369 municipios).
Como ler: a nota média sobe a cada faixa. O n indica quantos municipios ha em cada grupo.

O salto maior esta acima de 100 mil habitantes. A média sobe 14,03
pontos da primeira para a segunda faixa, 8,58 da segunda para a terceira e 22,45 da
terceira para a quarta. Entre 20 mil e 100 mil habitantes, a mediana muda pouco (de
26,32 para 28,95). A média da faixa de 50 mil a 100 mil (38,09) é puxada por trés dos
13 municipios, que passam de 60 pontos: Telémaco Borba (84,21), Irati (66,08) e
Paranavai (64,77).

A faixa de até 20 mil reune 277 municipios (75,1% da base), mas s6
19,3% da populagdo. Os 24 municipios com mais de 100 mil habitantes séo 6,5% da

base e concentram 58,0% da populagao.

O porte, porém, n&o explica tudo. Ha grande variagédo dentro de cada

faixa, como mostra a Figura 7.

Até 20 mil: a maior nota é a de Sengés (58,48), e s6 trés municipios

chegam a faixa Intermediario.
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20 a 50 mil: quatro municipios passam de 60 pontos: Campo Magro
(73,10), Guaira (65,20), Quatro Barras (64,33) e Jaguariaiva (60,23).

Mais de 100 mil: 14 dos 24 municipios passam de 60 pontos, mas

Francisco Beltrdo (20,18), Piraquara (24,56) e Guarapuava (26,75) ficam abaixo de

40.
100 —
80 —
[
&
s 60- e o
o ———
%)
O o
= 40 - 8
20 o
0- | I I |
Até 20 mil hab. 20 a 50 mil hab. 50 a 100 mil hab. Mais de 100 mil hab.
(n=277) (n=55) (n=13) (n=24)

Figura 7. Variagéo das notas dentro de cada faixa populacional.

Como ler: a caixa mostra onde estdo os 50% centrais dos municipios; o tragco preto é a mediana; 0s
pontos soltos sdo casos fora do padréo.

A relagao entre populagéo e nota é positiva e moderada (correlagao
de postos de Spearman de 0,613). A média ponderada pela populagao € de 50,87,
muito acima da média simples dos municipios (21,30), porque da mais peso as
grandes cidades. Esse numero nao significa que 50,87% da populagao tenha servigos

adequados, e por isso o indicador principal continua sendo a média municipal.

Cuidado ao comparar: ao reunir os portes PP e P, a faixa de até 20
mil esconde uma diferenca de cerca de 7 pontos entre eles (13,35 nos municipios de
até 10 mil e 20,04 nos de 10 mil a 20 mil). A base também n&o traz receita nem quadro

de pessoal, entdo nao da para testar o motivo das diferencas.
6.2 Regiao

O Centro Oriental tem a maior média (41,08), seguido da
Metropolitana de Curitiba (38,96). A menor € a do Centro Ocidental (15,75). No Centro-
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Sul, no Norte Pioneiro e no Sudoeste, todos os municipios estdo nas faixas Baixo ou

Muito Baixo. Em todas as regides, o planejamento € o eixo mais fraco.

- 100

Centro Oriental - 318 4,7 45,8 45,8
Metropolitana de Curitiba* - 290 6,2 40,9 29,2
80
Oeste - 35,1 16,2 5,4 26,4 20,2
Sudeste - 36,0 10,9 0,7 18,0 23,7
-60 R
Norte Central - 36,6 16,0 11 18,9 22,4 v
S
Centro-Sul - 33,9 17,1 03 (et 11,4 o
-40 §
Norte Pioneiro - 28,9 135 0,6 11,2 12,8
Sudoeste - 29,1 9.8 0,2 17,8 16,2
r20
Noroeste - 28,5 1301 0,2 14,9 14,0
Centro Ocidental - 28,3 15,1 0,0 17,0 12,5
0 i -0
> N %0 R 3 20 22
S © &3 oS N S RS
3© N NO X2 N Q) @' &
?5’0 «® Q QS /\eé\‘) RO Qo‘((\ <

Figura 8. Nota de cada eixo por regido (0 a 100).

Como ler: quanto mais escura a célula, maior a nota. A coluna Planej. é clara em todas as linhas, o
que mostra a fragilidade do planejamento em todo o estado. *Metropolitana de Curitiba é a
mesorregido usada no modelo.

7. PRINCIPAIS FRAGILIDADES

1. Ciclo de planejamento restrito: poucos planos e quase nenhuma avaliagao.

2. Pouca produgao de conhecimento: 354 municipios sem diagnostico préprio e
362 sem pesquisa de vitimizacao.

Financiamento pouco organizado: 214 municipios com zero no eixo financeiro.
Tecnologia desligada do planejamento.
Pouca divulgagao de dados de seguranca.

Protecao da mulher com servigos dispersos.

N o o &~ W»

Formagao e prevengao pouco difundidas: 325 municipios sem capacitagao em
2025.

8. Questionario sensivel ao fluxo de perguntas.

Essas fragilidades sé&o riscos a verificar, ndo fatos comprovados.
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8. CUIDADOS AO INTERPRETAR A NOTA

Respostas em branco: 4.443 respostas (20,4%) estdo ausentes, quase todas em

perguntas ligadas a Guarda (330 municipios) ou ao plano em execugao (366).
Teto da nota: municipio sem Guarda n&o passa de 79,82 pontos.

Resultado estavel: a baixa maturidade se mantém em cenarios alternativos de

calculo.

Dados declarados: n&o houve auditoria documental nem verificacdo do

funcionamento dos servicos.
Sem evolugao anual: as perguntas cobrem periodos diferentes.

Correlacao nao é causa: as comparacgdes sao apenas descritivas.

9. ORIENTAGOES PARA A FISCALIZAGAO

O indice serve para selecionar objetos e planejar trabalhos. As

respostas sao indicios e precisam ser verificadas no caso concreto.

Planos e avaliagao Se o plano orienta decisdes e tem acompanhamento.
Execucao orgamentaria Se as respostas batem com LOA, empenhos e pagamentos.
Videomonitoramento Se ha estudo prévio, manutengao e uso das imagens.

Rede de protecéo da . .
Fluxos e encaminhamentos entre os servigos.

mulher
Transparéncia Dados publicados, periodicidade e respostas a populagao.
Guarda Se ouvidoria e corregedoria atendem aos requisitos e funcionam.

Capacitagdo e prevengdo  Continuidade, contetido e publico atendido.

Passos de validacdo: confirmar a informacdo, examinar o

funcionamento, avaliar as entregas, registrar o achado e monitorar a implementagéo.

10. ORIENTAGOES AOS MUNICIPIOS

Os prazos contam a partir da pactuacao do plano de melhoria e sédo

referéncias propostas, nao prazos legais.

10
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o agso

Até 30 dias Validar respostas, mapear servigos e designar coordenagao.

30 a 90 dias Fazer o diagndstico e priorizar problemas, publicos e territérios.

90 a 180 dias Elaborar ou revisar o plano, com metas, custos e fontes de recursos.
90 a 180 dias Organizar fluxos de protegao e protocolos de cooperagéo.

180 a 365 dias Executar as agdes priorizadas e acompanhar.

Fim do 1° ciclo Avaliar resultados e prestar contas a sociedade.

11. CONCLUSAO

A maturidade declarada da gestdo municipal de seguranga publica é
baixa e generalizada, e a principal lacuna € o ciclo de planejamento. Os itens
Estruturantes, que mais pesam no indice, sdo os que tém pior desempenho. As
estruturas que ja existem (videomonitoramento, ouvidorias, conselhos e servigos
sociais) precisam ser conectadas, com diagndstico, metas, financiamento,

transparéncia e avaliagao.

Porte e desenho do questionario influenciam as notas e devem ser
considerados nas comparagdes. A nota global deve ser lida junto com os resultados

por componente, por questao e por eixo.

Outubro de 2026.
CAUD/CGF

Tribunal de Contas do Estado do Parana

11
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12. APENDICE ESTATISTICO

12.1 Rastreabilidade dos calculos

indice municipal 100 x soma (nota x peso) + 114.

Média simples dos 370 indices reconstruidos antes do

Média geral arredondamento.

100 x soma (nota x peso nas questdes do eixo) + soma dos pesos

Nota do eixo .
do eixo.

Média simples dos indices dos municipios associados ao grupo;

14 500 T [P POl DU e base total associada = 369.

Nota da questéo 100 x soma das notas da questéao + 370.
Percentuais condicionais Numerador dividido pelo total do grupo declarado em cada tabela.
Desvio padrao Desvio padrao populacional dos 370 indices; divisor igual a 370.

Interpolagcéo linear sobre os indices reconstruidos; empates

Percentis .
mantidos.

Posto minimo da pontuagédo, em ordem decrescente, com ordem

Postos e empates alfabética entre empates.

12.2 Legendas do ranking completo

Faixas: MB = Muito Baixo; B = Baixo; | = Intermediario; A = Alto; MA = Muito Alto.
Portes: PP, P, M, G e GG.

Regides: COc = Centro Ocidental; COr = Centro Oriental; CS = Centro-Sul; MC =
Metropolitana de Curitiba; NO = Noroeste; NC = Norte Central; NP = Norte Pioneiro;
OE = Oeste; SE = Sudeste; SO = Sudoeste.
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LEVANTAMENTO SEGURANGA PUBLICA MUNICIPAL » TCEPR

12.3 Municipios do modelo ausentes na planilha de seguranga

Municipio no apéndice ambiental

ANDIRA P NP
BOA ESPERANCA DO IGUAGU PP SO
BRASILANDIA DO SUL PP NO
CALIFORNIA PP NC
CAMPINA DA LAGOA P COc
CAMPINA GRANDE DO SUL G MC
COLORADO M NC
CONGONHINHAS PP NP
DOUTOR ULYSSES PP MC
ENGENHEIRO BELTRAO P COc
GUARAQUECABA PP MC
INAJA PP NO
IPIRANGA P SE
LOBATO PP NC
LUIZIANA PP COc
MARILENA PP NO
MAUA DA SERRA PP NC
ORTIGUEIRA M COr
PAICANDU M NC
PEROLA D'OESTE PP SO
PIRAI DO SUL M cor
PLANALTO P SO
SANTA INES PP NC
SANTA IZABEL DO OESTE P SO
SAUDADE DO IGUAGU PP SO
SERRANOPOLIS DO IGUAGU PP OE
TEIXEIRA SOARES PP SE
TIJUCAS DO SUL P MC
URAI P NP

Esses 29 municipios nao receberam nota presumida no IMGSPM,
pois ndo responderam ao questionario aplicado durante o levantamento sobre a

gestao da segurancga publica municipal no Parana.

13



LEVANTAMENTO SEGURANGA PUBLICA MUNICIPAL » TCEPR

12.4 Ranking completo dos municipios registros 1 a 31

1 Foz do Iguagu 90,94 297.352
2 Cascavel 87,28 MA GG OE 368.195
3 Telémaco Borba 84,21 MA G COr 77.479
4 Paranagua 81,87 MA GG MC 150.104
5 Curitiba 78,36 A GG MC 1.830.795
6 Toledo 75,73 A GG OE 160.701
7 Arapongas 73,10 A GG NC 124.838
7 Campo Magro 73,10 A M MC 31.888
7 Londrina 73,10 A GG NC 581.382
10 Fazenda Rio Grande 72,22 A GG MC 165.943
11 Sé&o José dos Pinhais 70,76 A GG MC 349.880
12 Maringa 69,15 A GG NC 429.660
13 Irati 66,08 A G SE 61.004
14 Ponta Grossa 65,64 A GG COr 375.632
15 Guaira 65,20 A M OE 33.058
16 Paranavai 64,77 A G NO 96.209
17 Quatro Barras 64,33 A M MC 25.397
18 Campo Largo 62,87 A GG MC 144.504
19 Apucarana 62,13 A GG NC 134.910
20 Umuarama 60,67 A GG NO 123.059
21 Jaguariaiva 60,23 A M COr 36.384
22 Sengés 58,48 | P COr 17.256
23 Sarandi 58,19 | GG NC 128.106
24 Colombo 56,87 | GG MC 241.672
25 Almirante Tamandaré 56,29 | GG MC 125.861
26 Castro 55,56 I G COr 75.644
27 Pontal do Parana 54,97 | M MC 33.131
28 Pinhais 54,09 | GG MC 131.255
29 Mandirituba 52,92 | M MC 29.104
30 Matinhos 52,63 | M MC 42.063
31 Guaratuba 50,15 | M MC 44.913
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LEVANTAMENTO SEGURANGA PUBLICA MUNICIPAL » TCEPR

12.4 Ranking completo dos municipios registros 32 a 62

32 Alténia 47,08 18.634
32 Araucaria 47,08 | GG MC 162.247
34 Campo Mourao 43,86 | GG COc 104.122
35 Sao Miguel do Iguagu 42,84 | M OE 30.416
36 Astorga 42,11 | M NC 26.203
37 Ipora 41,81 | P NO 16.102
38 Cambé 41,23 | GG NC 110.923
39 Assis Chateaubriand 39,47 B M OE 38.357
40 Assai 39,04 B P NP 13.477
41 Marialva 38,60 B M NC 44.749
42 Antonina 38,16 B P MC 18.140
43 Cianorte 37,72 B G NO 82.988
44 Nova Santa Barbara 37,13 B PP NP 4.308

45 Mallet 36,84 B P SE 13.681

46 Jundiai do Sul 35,96 B PP NP 3.372

47 Coronel Vivida 35,09 B M SO 24.010
48 Amapora 34,21 B PP NO 4.688

48 Missal 34,21 B P OE 11.423
50 Jardim Alegre 33,33 B P NC 12.138
50 Palmeira 33,33 B M COr 34.948
50 Palotina 33,33 B M OE 37.039
50 Reboucgas 33,33 B P SE 14.825
54 Cambara 32,75 B M NP 23.393
55 Dois Vizinhos 32,46 B M SO 47.589
56 Goioeré 31,58 B M COc 30.025
56 Matelandia 31,58 B P OE 19.223
56 Paraiso do Norte 31,58 B P NO 13.728
56 Rolandia 31,58 B G NC 75.818
56 Trés Barras do Parana 31,58 B P OE 11.157
61 Laranjeiras do Sul 30,70 B M CS 33.179
62 Mandaguari 30,26 B M NC 38.313
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LEVANTAMENTO SEGURANGA PUBLICA MUNICIPAL » TCEPR

12.4 Ranking completo dos municipios registros 63 a 93

63 Nossa Senhora das Gragas 29,82 3.669
64 Jacarezinho 28,95 B M NP 41.493
64 Nova América da Colina 28,95 B PP NP 3.286
64 Pato Branco 28,95 B G SO 97.821
64 Prudentépolis 28,95 B G SE 50.946
64 Realeza 28,95 B M SO 20.097
69 Cornélio Procopio 28,51 B M NP 45.720
70 Lapa 28,07 B M MC 45.878
70 Santo Anténio da Platina 28,07 B M NP 45.628
72 Carambei 27,19 B M COr 24.469
72 Imbau 27,19 B P COr 15.068
72 Nova Aurora 27,19 B P OE 14.331
72 Santa Terezinha de Itaipu 27,19 B M OE 25.300
76 Guarapuava 26,75 B GG CS 189.630
76 Sabaudia 26,75 B PP NC 9.511
78 Candoi 26,32 B P Cs 15.174
78 General Carneiro 26,32 B P SE 10.691
78 Queréncia do Norte 26,32 B P NO 10.625
78 Rio Negro 26,32 B M MC 31.951
82 Mandaguagu 25,88 B M NC 34.521
82 Santa Fé 25,88 B P NC 11.730
84 Balsa Nova 25,44 B P MC 13.867
84 Sertanopolis 25,44 B P NC 16.210
84 Vitorino 25,44 B P SO 10.549
87 Tomazina 25,15 B PP NP 8.523
88 Cafelandia 24,56 B M OE 20.145
88 Candido de Abreu 24,56 B P NC 15.081
88 Centenario do Sul 24,56 B P NC 10.903
88 Fernandes Pinheiro 24,56 B PP SE 6.400
88 Marechal Candido Rondon 24,56 B G OE 58.734
88 Medianeira 24,56 B G OE 57.910
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LEVANTAMENTO SEGURANGA PUBLICA MUNICIPAL » TCEPR

12.4 Ranking completo dos municipios registros 94 a 124

88 Nova Tebas 24,56 6.852
88 Piraquara 24,56 B GG MC 127.433
88 Quedas do Iguacgu 24,56 B M CS 31.423
88 Santa Tereza do Oeste 24,56 B P OE 13.938
88 Siqueira Campos 24,56 B M NP 24.031
99 Tibagi 24,12 B M COr 20.374
100  Araruna 23,68 B P COc 14.894
100  Imbituva 23,68 B M SE 30.849
100  ltaguajé 23,68 B PP NC 4.530
100  Quitandinha 23,68 B P MC 18.882
104  Atalaia 22,81 B PP NC 4.046
104  Boa Esperanga 22,81 B PP COc 4.595
104  Foz do Jordao 22,81 B PP CS 4.893
104  Lupionopolis 22,81 B PP NC 4.929
104  Morretes 22,81 B P MC 19.089
104  Palmital 22,81 B P Cs 12.879
104  Santa Isabel do Ivai 22,81 B PP NO 9.043
104 Tapejara 22,81 B P NO 16.326
112 Cruzmaltina 22,66 B PP NC 2.870
113  Contenda 22,37 B M MC 20.006
114  Bela Vista do Paraiso 21,93 B P NC 14.982
114  Cerro Azul 21,93 B P MC 16.287
114  Godoy Moreira 21,93 B PP NC 291
114  Guaraniagu 21,93 B P OE 13.770
114 Hondrio Serpa 21,93 B PP SO 4.803
114  Ibipora 21,93 B G NC 53.276
114 Itapejara d'Oeste 21,93 B P SO 12.869
114  Loanda 21,93 B M NO 23.966
114 Presidente Castelo Branco 21,93 B PP NC 4.304
114 Quatro Pontes 21,93 B PP OE 4.672
114  Renascenca 21,93 B PP SO 6.945
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12.4 Ranking completo dos municipios registros 125 a 155

114 Rosario do lvai 21,93 5.484
114  Santo Inacio 21,93 B PP NC 6.463
114  Séo Carlos do Ivai 21,93 B PP NO 6.727
114 S&o Jerdnimo da Serra 21,93 B P NP 10.884
129  Anahy 21,05 B PP OE 2.971
129 Angulo 21,05 B PP NC 3.357
129  Cantagalo 21,05 B P CS 10.672
129  Céu Azul 21,05 B P OE 11.255
129  Flor da Serra do Sul 21,05 B PP SO 4.342
129  Jandaia do Sul 21,05 B M NC 21.930
129  Japira 21,05 B PP NP 5.054
129  Leopolis 21,05 B PP NP 3.725
129  Mamboré 21,05 B P COc 13.551
129 Mangueirinha 21,05 B P SO 16.737
129  Nova Santa Rosa 21,05 B PP OE 8.581
129  Santa Maria do Oeste 21,05 B PP CS 9.869
129  Terra Roxa 21,05 B P OE 18.636
142  Alvorada do Sul 20,61 B P NC 10.481
143 Bandeirantes 20,18 B M NP 31.747
143  Carlépolis 20,18 B P NP 17.788
143  Faxinal 20,18 B P NC 16.596
143 Francisco Beltrdo 20,18 B GG SO 102.312
143 ltambé 20,18 B PP NC 6.228
143 Ivaipora 20,18 B M NC 33.566
143 Rio Branco do Sul 20,18 B M MC 40.308
143  Ventania 20,18 B PP COr 9.760
143  Vera Cruz do Oeste 20,18 B PP OE 8.178
152  Chopinzinho 19,30 MB M SO 21.604
152  Farol 19,30 MB PP COc 2.994
152  Laranjal 19,30 MB PP Cs 5.525
152  Mato Rico 19,30 MB PP Cs 3.249
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12.4 Ranking completo dos municipios registros 156 a 186

152  Paula Freitas 19,30 5.706
152 Paulo Frontin 19,30 MB PP SE 6.414
152 Quarto Centenario 19,30 MB PP COc 4127
152  Santa Cruz de Monte Castelo 19,30 MB PP NO 8.840
152  Santa Helena 19,30 MB M OE 26.461
152  S&o Jorge do Patrocinio 19,30 MB PP NO 6.690
152 Wenceslau Braz 19,30 MB P NP 19.398
163  Altamira do Parana 18,42 MB PP COc 3.496
163  Arapoti 18,42 MB M COr 26.325
163 Boa Vista da Aparecida 18,42 MB PP OE 8.023
163  Campo Bonito 18,42 MB PP OE 3.997
163  Catanduvas 18,42 MB P OE 10.621
163  Cruzeiro do Oeste 18,42 MB M NO 24.859
163 Doutor Camargo 18,42 MB PP NC 6.517
163  Iguaragu 18,42 MB PP NC 5.693
163  Pato Bragado 18,42 MB PP OE 6.004
163  Pitanga 18,42 MB M Cs 34.527
163 Pitangueiras 18,42 MB PP NC 3.141
163  Reserva 18,42 MB M COr 24.878
163  Salgado Filho 18,42 MB PP SO 4.090
176  Bocaiuva do Sul 17,54 MB P MC 13.405
176 Borrazépolis 17,54 MB PP NC 7.818
176  Corbélia 17,54 MB P OE 17.933
176 Florestopolis 17,54 MB P NC 11.653
176  Maria Helena 17,54 MB PP NO 5.926
176 Mariépolis 17,54 MB PP SO 6.506
176  Mercedes 17,54 MB PP OE 6.194
176  Pinhdo 17,54 MB M Cs 30.451
176  Rio Azul 17,54 MB P SE 14.174
176 Rio Bonito do Iguacu 17,54 MB s/d s/d s/d
176  S&o Mateus do Sul 17,54 MB M SE 43.490
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12.4 Ranking completo dos municipios registros 187 a 217

N 2 T e

187  Munhoz de Mello 17,11 4.057
188  Cruz Machado 16,67 MB P SE 15.759
188  Enéas Marques 16,67 MB PP SO 6.146
188 Entre Rios do Oeste 16,67 MB PP OE 4.770
188  Ourizona 16,67 MB PP NC 3.193
188  Ouro Verde do Oeste 16,67 MB PP OE 7.102
188  Pérola 16,67 MB P NO 12.389
188  Ribeirdo Claro 16,67 MB P NP 12.856
188  Salto do Lontra 16,67 MB P SO 15.706
188  Santo Antbnio do Sudoeste 16,67 MB M SO 24.980
188  Sao Jorge do Ivai 16,67 MB PP NC 5.170
188  Sulina 16,67 MB PP SO 3.498
188  Terra Boa 16,67 MB P COc 18.168
200  Adrianépolis 15,79 MB PP MC 6.319
200  Alto Paraiso 15,79 MB PP NO 3.067
200  Anténio Olinto 15,79 MB PP SE 7.048
200 Barbosa Ferraz 15,79 MB P COc 10.580
200 Cafezal do Sul 15,79 MB PP NO 4.580
200 Conselheiro Mairinck 15,79 MB PP NP 3.474
200  Manoel Ribas 15,79 MB P NC 14.675
200  Maripa 15,79 MB PP OE 6.824
200 RioBom 15,79 MB PP NC 3.214
200 Rondon 15,79 MB PP NO 9.255
200 Sao José da Boa Vista 15,79 MB PP NP 6.023
200  Sao Pedro do lvai 15,79 MB PP NC 8.514
212  Clevelandia 14,91 MB P SO 14.833
212 Ibaiti 14,91 MB M NP 29.464
212 Nova Londrina 14,91 MB P NO 13.074
212 Nova Olimpia 14,91 MB PP NO 5.982
212  Porto Barreiro 14,91 MB PP CS 3.057
212  Séo Jodo 14,91 MB P SO 12.297
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12.4 Ranking completo dos municipios registros 218 a 248

N T 2 T e

212 Sao Jodo do Caiua 14,91 5.607
212  Terra Rica 14,91 MB P NO 14.961
220  Ampére 14,04 MB M SO 20.337
220 Barracéo 14,04 MB PP SO 9.903
220 Boa Ventura de Sdo Roque 14,04 MB PP CS 6.241
220 Bom Sucesso do Sul 14,04 MB PP SO 3.244
220 Cambira 14,04 MB P NC 10.045
220  Curitva 14,04 MB P NP 13.784
220  Goioxim 14,04 MB PP CS 6.469
220 Iguatu 14,04 MB PP OE 2.156
220  Itadna do Sul 14,04 MB PP NO 3.607
220  Jesuitas 14,04 MB P OE 10.954
220  Lidianépolis 14,04 MB PP NC 3.987
220  Nova Laranjeiras 14,04 MB P CS 12.298
220 Palmas 14,04 MB G SO 50.238
220  Porto Rico 14,04 MB PP NO 3.370
220 Roncador 14,04 MB P COc 11.339
220 Santa Amélia 14,04 MB PP NP 3.358
220  Sao Jodo do lvai 14,04 MB P NC 10.639
220  Sao Sebastido da Amoreira 14,04 MB PP NP 8.063
238  Floresta 13,60 MB P NC 11.522
239  Agudos do Sul 13,16 MB P MC 10.770
239  Barra do Jacaré 13,16 MB PP NP 2.872
239  Bituruna 13,16 MB P SE 15.650
239 Inacio Martins 13,16 MB PP CS 9.555
239  Iracema do Oeste 13,16 MB PP OE 2.328
239  ltaipulandia 13,16 MB P OE 12.116
239  Marquinho 13,16 MB PP Cs 4.491
239  Nova Prata do Iguagu 13,16 MB P SO 13.340
239  Salto do ltararé 13,16 MB PP NP 5.214
248 Francisco Alves 12,28 MB PP NO 8.573
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12.4 Ranking completo dos municipios registros 249 a 279

N T 2 T e

Guaraci 12,28 4.743
248 Iretama 12,28 MB P COc 10.832
248  Ivaté 12,28 MB PP NO 6.788
248  Mariluz 12,28 MB PP NO 9.910
248  Pién 12,28 MB P MC 14.409
248  Santo Anténio do Caiua 12,28 MB PP NO 2474
248  Tunas do Parana 12,28 MB PP MC 6.304
248  Unido da Vitéria 12,28 MB G SE 56.560
257  Douradina 11,40 MB PP NO 9.631
257  Ibema 11,40 MB PP OE 6.343
257  ltaperugu 11,40 MB M MC 33.310
257  lIvai 11,40 MB P SE 13.476
257  Jaguapita 11,40 MB P NC 15.908
257  Janiopolis 11,40 MB PP COc 5.807
257  Juranda 11,40 MB PP COc 7.899
257  Marmeleiro 11,40 MB P SO 16.605
257  Marumbi 11,40 MB PP NC 4.780
257 Nova Alianga do Ivai 11,40 MB PP NO 1.322
257  Novo Itacolomi 11,40 MB PP NC 3.227
257  Porto Amazonas 11,40 MB PP MC 4.072
257  Porto Vitéria 11,40 MB PP SE 3.515
257  Ribeirao do Pinhal 11,40 MB P NP 13.158
257  Santo Antonio do Paraiso 11,40 MB PP NP 2.088
257  Tuneiras do Oeste 11,40 MB PP NO 8.067
257  Turvo 11,40 MB P CS 14.101
274  Alto Parana 10,53 MB P NO 14.183
274  Campina do Simao 10,53 MB PP CS 3.954
274  Cruzeiro do Iguagu 10,53 MB PP SO 4.129
274  Guamiranga 10,53 MB PP SE 7.916
274  Icaraima 10,53 MB PP NO 9.149
274 Jaboti 10,53 MB PP NP 5.655
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12.4 Ranking completo dos municipios registros 280 a 310

N 2 T e

274
274
274
274
285
286
286
286
286
286
286
286
286
286
286
286
286
286
286
286
286
286
303
303
303
303
303
303
303
303

Joaquim Tavora
Peabiru

Quinta do Sol
Rancho Alegre
Xambré
Jussara
Cafeara

Campo do Tenente

Capitdo Lebdnidas Marques

Diamante D'Oeste
Diamante do Sul
Japura

Primeiro de Maio
Reserva do Iguacu
Santa Cecilia do Pavao
Santana do Itararé
Sao Jorge d'Oeste
Sao Manoel do Parana
Sertaneja

Tamarana

Tamboara

Tupassi

Ubirata

Alto Piquiri

Arapua

Bom Jesus do Sul
Bom Sucesso
Braganey

Capanema

Espigao Alto do Iguacgu

Indianépolis

10,53
10,53
10,53
10,53
10,53
10,09
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
9,65
8,77
8,77
8,77
8,77
8,77
8,77
8,77
8,77

MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB
MB

PP
PP
PP
PP
PP
PP

PP
PP
PP

PP
PP
PP
PP
PP
PP

PP
PP

PP
PP
PP
PP
PP

PP
PP

COc
COc
NP
NO
NO
NC
MC
OE
OE
OE
NO
NC
Cs
NP
NP
SO
NO
NP
NC
NO
OE
COc
NO
NC
SO
NC
OE
SO
Cs
NO

12.341
13.494
5.052
3.472
5.835
6.786
2.648
7.693
14.776
4513
3.147
9.393
10.064
6.493
3.357
5.646
9.587
2.176
5.654
10.540
4.986
8.208
25.732
9.771
3.573
4.072
6.674
4.745
21.088
4.880
4.544
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12.4 Ranking completo dos municipios registros 311 a 341

N 2 T e

303  Manfrinépolis 8,77 2.790
303  Moreira Sales 8,77 MB PP COc 9.949
303 Prado Ferreira 8,77 MB PP NC 3.816
303  Ramilandia 8,77 MB PP OE 4.279
303  Tapira 8,77 MB PP NO 5.807
316  Ariranha do Ivai 7,89 MB PP NC 2.351
316  Guaporema 7,89 MB PP NO 2.210
316  Kaloré 7,89 MB PP NC 4.666
316  Nova Esperanga 7,89 MB M NC 27.142
316  Paranacity 7,89 MB PP NO 9.549
316  Rancho Alegre D'Oeste 7,89 MB PP COc 2.623
316  Sao Joao do Triunfo 7,89 MB P SE 13.899
316 Veré 7,89 MB PP SO 8.077
324  Bela Vista da Caroba 7,02 MB PP SO 4122
324  Cidade Gaucha 7,02 MB P NO 11.705
324  Guairaga 7,02 MB PP NO 6.762
324  Itambaraca 7,02 MB PP NP 5.819
324  Lunardelli 7,02 MB PP NC 4.864
324  Mirador 7,02 MB PP NO 2.248
324  Nova Cantu 7,02 MB PP COc 6.739
324  Nova Esperanga do Sudoeste 7,02 MB PP SO 5.783
324  Paranapoema 7,02 MB PP NO 2.352
324  Sao Pedro do Iguagu 7,02 MB PP OE 5.730
334  Corumbatai do Sul 6,14 MB PP COc 3.770
334  Esperanca Nova 6,14 MB PP NO 1.852
334 Formosa do Oeste 6,14 MB PP OE 7.763
334  Grandes Rios 6,14 MB PP NC 5.527
334  Guapirama 6,14 MB PP NP 4.857
334  Jardim Olinda 6,14 MB PP NO 1.349
334  Jataizinho 6,14 MB P NP 11.996
334  Lindoeste 6,14 MB PP OE 5.217
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12.4 Ranking completo dos municipios registros 342 a 370

N T 2 T e

334  Marilandia do Sul 6,14 8.761
334  Nova Fatima 6,14 MB PP NP 7.140
334 Planaltina do Parana 6,14 MB PP NO 4125
334  Pranchita 6,14 MB PP SO 5.831
334  Quatigua 6,14 MB PP NP 8.426
334 Rio Branco do Ivai 6,14 MB PP NC 3.841
334  Santa Lucia 6,14 MB PP OE 3.638
334  Sao Pedro do Parana 6,14 MB PP NO 2.726
334  Sapopema 6,14 MB PP NP 6.778
334  Uniflor 6,14 MB PP NC 2.106
352  Coronel Domingos Soares 5,26 MB PP SO 5.427
352 Diamante do Norte 5,26 MB PP NO 5.139
352  Figueira 5,26 MB PP NP 8.129
352  Florai 5,26 MB PP NC 4.805
352  Porecatu 5,26 MB P NC 11.271
352  S&o Tomé 5,26 MB PP NO 5.282
352  Virmond 5,26 MB PP Cs 3.828
359  Cruzeiro do Sul 4,39 MB PP NO 4.543
359  Fénix 4,39 MB PP COc 4.488
359  Florida 4,39 MB PP NC 2.711
359 Miraselva 4,39 MB PP NC 2.017
359  Perobal 4,39 MB PP NO 7.599
359  Pinhal de Sado Bento 4,39 MB PP SO 2.805
359  Santa Mariana 4,39 MB P NP 10.941
359  Santa Monica 4,39 MB PP NO 3.361
367  lvatuba 8,51 MB PP NC 2.685
367  Pinhaldo 3,51 MB PP NP 6.676
367 Sao José das Palmeiras &1 MB PP OE 4.031
370  Abatia 2,63 MB PP NP 7.233
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